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dr. Ader Janos koztarsasagi elnok ar részére

Budapest
Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggytlés 2014. junius 10-én fogadta el a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény, a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol
szo0lo 2010. évi L. térvény, valamint a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXV torvény
moédositasardl sz616, T/146. szamu torvényjavaslatot. Alldspontom szerint az alabbiakban kifejtettek

szerint a térvény komoly alkotmanyossagi aggalyokat vet fel.

1. A torvény négy honappal a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek 2014. évi altalanos
valasztasat megel6zen alapvetden atalakitja a févarosi kozgylilés valasztasara vonatkozo szabalyokat,
ezzel kozvetetten a fovarosi keriileti polgarmesterek megvélasztasanak kereteit is megvaltoztatja.

A 22/2005. (VL. 17.) AB hatarozat szerint a valasztasi torvények esetében ,,alkotmanyossagi
szempontbol rendkiviil aggalyos, ha a valasztasokat kdzvetleniil megel6z6 idészakban kertil sor a
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torvénymodositasra.” Ennek megfeleléen allaspontom szerint az elfogadott torvény hatalyba
Iéptetd, 31. §-a ellentétes az Alaptorvény XXIII. cikk (1) bekezdésében elismert valasztojog

intézményvédelmi oldalaval, valamint az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdésével.

2. A torvény 2. §-a gy modositja a helyi onkormanyzati képviselOk €s polgarmesterek valasztasarol
sz616 2010. évi L. torvény (a tovabbiakban: Ovijt.) 9. §-4t, hogy a fovarosi kozgyiilésnek a
huszonharom kertileti polgarmester automatikusan tagja, a térvény 13. §-a pedig a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény modositdsaval ugy rendelkezik, hogy a
kertileti polgadrmesteri megbizatas megsziinésével a fovarosi kozgyllési képviseldi megbizatas is
megsziinik. Ez a két szabaly egyiittesen nem értelmezhetd masként, mint hogy a keriileti polgarmester
automatikusan, kiilon valasztas nélkiil a févarosi kozgytilés tagjava valik.

Az Alaptorvény 35. cikk (1) bekezdése szerint a helyi Onkormanyzati képviseloket a
valasztopolgarok kozvetleniil valasztjdk. Hasonld rendelkezést tartalmaz az 1997. évi XV.
torvénnyel kihirdetett, a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartjarol sz6lo, 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény 3. cikk (2) bekezdése is.

Allaspontom szerint nem felel meg a kozvetlen valasztas alaptorvényi kovetelményének, illetve az
arra vallalt nemzetkozi kotelezettségnek, hogy a fovarosi vélasztok nem valasztjadk kozvetleniil a

fovarosi kozgyllés tagjait, s6t, ilyen valasztasra egyaltalan nem kertil sor, mert a kozgytlési tagjai
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mind kozvetett modon, a keriileti polgarmesterek valasztasdn leadott szavazatok eredményeként

jutnak fovarosi kozgytilési mandatumhoz.

3. A torvény 8. §-a az Ovit. 17. §-at igy modositja, hogy a vesztes keriileti polgarmester-jeldltekre
leadott szavazatokat az adott keriilet valasztopolgarainak szamaval stilyozottan kell a kompenzacios
listan figyelembe venni.

Az egyes keriiletekben €16 valasztopolgarok szama jelentds eltérést mutat: az Eurdpai Parlament magyar
tagjainak 2014. évi valasztasan az L. keriiletben a névjegyzékben 20,949 valasztopolgar, az V. keriiletben a
névjegyzékben 20,621 valasztopolgar, mig a III. keriiletben a névjegyzékben 100,592 valasztopolgar,
illetve a XI. keriiletben 107,476 valasztopolgar szerepelt. Mindez arra vezet, hogy a III. keriiletben vesztes
polgarmester-jeldltre leadott 1000 szavazat 4878 kompenzacios listara keriild toredékszavazatot
eredményez, mig az V. keriiletben a vesztes jeloltre leadott 1000 szavazat 1000 toredékszavazatnak szamit
— annak ellenére, hogy az mindkét esetben 1000-1000 valasztopolgar akaratat jeleniti meg.

Mindez allaspontom szerint a valasztojog egyenldségének alkotmanyos indok nélkiili korlatozasat
jelenti, ami az Alaporvény XXIII. cikk (1) bekezdésére tekintettel az Alaptdrvény XV. cikk (2)
bekezdésének, tovabba az Alaptorvény 35. cikk (1) bekezdésének, valamint az 1997. évi XV.
torvénnyel kihirdetett, a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdjarol szolo, 1985. oktober 15-én,

Strasbourgban kelt egyezmény 3. cikk (2) bekezdésének sérelmére vezet.

4. A torvény 21. §-a ugy egésziti ki a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény 2. §-at,
hogy a valasztopolgar az ajanloiveken szerepld személyes adatairol csak a jelolt, illetve a lista
nyilvantartasba vételének jogerére emelkedéséig kaphat tajékoztatast. Allaspontom szerint ez a
rendelkezés alkotmanyos indok nélkiil korldtozza a személyes adatok védelméhez valo, az
Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésében elismert alapvetd jogot, mivel semmi kényszeritd ok
nincsen arra, hogy a valasztasi iroda altal kezelt ezen személyes adatokrol a késdbbiekben is

kaphasson a valasztopolgar tajékoztatast.

Mindezek alapjan kérjem, hogy Elnok Ur a kihirdetésre megkiildott torvényt ne irja al4, hanem azt
kiildje meg az Alaptorvénnyel vald 6sszhangja vizsgélatara az Alkotmanybirosagnak.

Budapest, 2014. janius 12.

Tisztelettel,
Karacsony Gergely,
az Egyiitt-PM szakpolitikusa



