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A F6vérosi itél6tablan 2019. februar 8-
an a Roszatom és a magyar kormany
masodfokon is elvesztette a paksi bovi-
tés szerzddéseinek  nyilvanossaga
Ugyében inditott pert. A birdsagi elja-
rast még 2017 nyaran kezdeményez-
tem, hogy hozzasegitsem a kozvéle-
ményt a projekttel kapcsolatos alapvet6
informaciok megismeréséhez. A jogerds
itélet eldirta a megvaldsitasi szerzodé-
sek fontos részeinek nyilvanossagat, bi-
zonyos részek kitakarasat azonban jo-
vahagyta a birdsag. Az itéletnek a Paks
II. Zrt. 2019. marcius 28-an eleget tett,
a cég honlapjan publikalva a birdsag al-
tal eldirt dokumentumokat. A paksi
szerz6dések birdsagon kikényszeritett
nyilvanossaga nem csak a projekt ko-
rilményeinek és részleteinek ponto-
sabb megismerését teszi lehetévé a
magyar nyilvanossag szamara. Az
atomerémui-épitések torténetében is
nagy jelentésége van a magyar birdsag

dontésének, amely nemzetkdzi viszony-
latban is parjat ritkitd moédon hozzafé-
rést biztosit a szerz6déscsomag jelen-
t0s részéhez, tehat precedensértékl
dontésrdl beszélhetiink. A szerz6désal-
lomany most nem publikalt részeinek
nyilvanossagaért tovabb folytatom a
kizdelmet. Jelen elemzésiink kereté-
ben a mostani birdsagi dontés eredmé-
nyeképpen megismerheté dokumentu-
mokbdl leszlirhetd tanulsdgokat dssze-
gezzik, de a dokumentumok vizsgala-
tat nemzetkozi szakértGi csapat bevo-
nasaval tovabb folytatjuk.
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1.1. A paksi bovitési szerzodés

A paksi atomerdm(i lehetséges bovitése
(a ,kapacitasfenntartas”) mar a 2010-
es kormanyvaltast megelézéen a szak-
mai és szlk energiapolitikai diskurzus-
ban napirenden Iév6 téma volt. Az Or-
szaggyllés 2009-es elvi hozzajarulasatl
megnyitotta az utat a bovités lehetbsé-
geinek, feltételeinek részletesebb vizs-
galatara - de kormany késo6bbi allitasa-
ival ellentétben ez nem jelentett auto-
matikus parlamenti hozzajarulast sem a
bovités tényéhez, sem pedig annak bar-
melyik lehetséges mddozatahoz. A siet-
ség amugy sem volt indokolt - ha a b6-
vités valoban a m(ikédd négy paksi
blokk (Paks 1-4) élettartam-hosszabbi-
tas utani, 2032-2037 kozo6tti bezarasat
kovetd ,kapacitasfenntartast”, a 4 je-
lenlegi blokk helyettesitését célozta,
akkor az azzal kapcsolatos dontések
semmiképpen nem voltak silirgdsek.
Realisan gondolkodva eleve kudarcos-
nak kell gondolni egy olyan atom-
erémuvi beruhdzast, amelynek megva-
l6sulasat a 2030-as évtizedre, |étesitési

12512009 (IV.2.) OGY. Hatarozat szerint az Orszaggytilés
elézetes, elvi hozzajarulast ad az atomenergiarol szold
1996. évi CXVL. torvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan -
Osszhangban a 2008-2020 ko6zotti idészakra vonatkozo en-
ergiapolitikarol sz6l6 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat
12. ) pontjaval -, a paksi atomerdmii telephelyén 01j blokk
(ok) 1étesitését elokészito tevékenység megkezdéséhez.

idétartamat 20 évre becsilik. Ha a ter-
vezett bOvités el6bb elkészll, akkor
nem kapacitasfenntartasrol, hanem bo-
vitésrol kell beszélniink, a 6 blokk par-
huzamos m(ikddése pedig maig megva-
laszolatlan energiapiaci, rendszeriranyi-
tasi, kornyezetvédelmi és biztonsagi
kérdések sokasagat vetik fel.

Ennek fényében meglep6 mddon, a ma-
gyar kormanyfé 2014 januarjaban a
szakértOk és a kozvélemény szamara
varatlanul, valamint a korabbi - nem-
zetkozi tendert el6re vetité - kormany-
zati kommunikaciora is racafolva kor-
manykozi megallapodast irt ala 2 az
Oroszorszagi Foderacioval a m(ikédo
paksi atomer6mui telephelyén Ilétesi-
tendd két Uj, 6sszesen 2400 MW kapa-
citasu atomerémdvi blokk létesitésérdl.
A kormanykozi megallapodas végrehaj-
tasara 2014 december elején megvalé-
sitasi szerzOodéseket irt alda 3 magyar
részrol az akkor még az MVM-csoport-
hoz tartoz6 MVM Paks II. Zrt., orosz
részrol pedig a Roszatomhoz tartozo,
dallamos nevl JSC NIAEP (Joint Stock

https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=A09H0025.0GY

2 https://in-

dex.hu/gazdasag/ado es koltsegvetes/2014/01/14/nem
veletlenul ment orban moszkvaba/

3 https://magyarnemzet.hu/archivum/gazdasag-
archivum/paks-ii-rendkivul-jelentos-szerzodeseket-irtak-

ala-3999792/
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A megallapodas 2014-ben. Kép forrasa: hvg.hu

Company Nizhny Novgorod Engineering
Company Atomenergoproekt).

A szerzO0déscsomag részét képezte a
tervezési, kozbeszerzési és épitési
megbizasokra vonatkozé un. EPC (Engi-
neering, Procurement and Construction
Contract) szerzodés, az elkészilt Uj
blokkok m(ikodtetésére és karbantarta-
sara vonatkozé O&M (Operation and
Maintenance Contract) szerzddés, vala-
mint az Uj blokkok {zemanyagella-
tasara vonatkozé megallapodas. Ezek
kozll az utdbbit az Eurdpai Bizottsag
mar 2015-ben az unids joggal ellenté-
tesnek taldlta, els6sorban az abban sze-
repl0, az oroszoknak 20 évre kizardla-
gos fltoelemszallitast biztositd részek
miatt, igy az izemanyagellatasi szerzo-
dést Ujra kellett kotni, 10 évre csok-
kentve az orosz kizardlagossagot, de
egyéb modositasokat is végrehajtva
rajta (értesilések szerint példaul ekkor
kerllt ki a kiégett fitbelemek Oroszor-
szagba valo visszaszallitasat biztosito, a

4 https://www.origo.hu/kornyezet/20140205-kiegett-
atomeromu-futoelem-ujrahasznositas-elony-hatrany-
nalunk-marad-a-paksi-atomhulladek.html

kormany altal korabban sokat hivatko-
zott* lehet6ség). Az Eurdpai Bizottsag
2015 novemberében két tovabbi elja-
rast is kezdeményezett a projekttel
kapcsolatban, egy ,mélységi vizsgalatot”
a projekthez nyujtott lehetséges allami
tamogatas miatt, illetve egy kotelezett-
ségszegési eljarast a nemzetkdzi tender
elmaraddsa és a projekt oroszoknak
vald, versenyeztetés nélklli odaitélése
miatt. A szerzddéscsomaghoz az unids
eljarasok miatt ezért egy felfliggesztési
(Un. ,standstill”) szerzédést is kapcsol-
tak>, amely mintegy 16 hdnapra felflig-
gesztette a Szerz6dés végrehajtasat,
amig le nem zarulnak az azzal kapcso-
latos unids vizsgalatok. A csomag ré-
szét képezi tovabba egy Addendum,
amely a megkotott szerz6déseket pon-
tositja, dontéen egyszerld nyelvhelyes-
ségi javitasokat eszkdzolve, és szamos
melléklet, amelyek a Szerz6dés részle-
teivel kapcsolatosan fogalmaznak meg
szabalyokat. Ezen mellékletek tobbsége
azonban egyelére még nem nyilvanos,
de megismerésik érdekében adatkéré-
sekkel fordultam a kormanyzathoz.

5 https://aszodiattila.blog.hu/2017/10/06/az europai
bizottsag versenypolitikai foigazgatosaganak
hatarozata a paks ii projektrol
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1.2. A szerzodés titkossaga

A megvaldsitasi szerzodéseket a kor-
manyzat (Lazar Janos akkori miniszter-
elnokséget vezetd miniszter) a megko-
téstiket kovetbéen azonnal mindsitett
adatnak nyilvanitotta, ,Titkos” mindGsi-
téssel 30 évre, 2044 decemberéig.
Mindemellett a kormany, hogy ne bizza
a véletlenre a paksi szerz6dések adata-
inak megismerését, 2015-ben elfogad-
tatta az Orszaggydléssel a paksi titkosi-
tasi torvény néven elhiresilt jogsza-
balyt, amellyel meg akarta akadalyozni
- nemzetbiztonsagra és a szerzdi jogok
védelmére hivatkozva - a Paksi Atom-
erémd bovitésének megvaldsitasaval
0sszefliggd valamennyi ,Uzleti adat”,
~mUszaki adat” és ,dontés megalapoza-
sat szolgald adat” kozérdekd adatként
torténé megismerését. A jogszabaly ki-
vételt vagy mérlegelést nem tlrdéen
megakadalyozta volna 30 évig a szer-
z0dések adatainak nyilvanossagat.

A torvény miatt az Eurdpai Bizottsaghoz
fordultam, mert alldsponton szerint a
torvény ellentétes volt a kdrnyezeti in-
formacidékhoz vald nyilvanos hozzafé-
résrol széld iranyelvvel, és kértem,
hogy inditson eljarast a kérnyezeti ada-
tok megismerhetésége érdekében. Az
Eurdpai Bizottsag 2016-ban végil ne-
kem adott igazat, és az Eurdpai Bizott-
sag kényszeritette a kormanyt a jogsza-
baly megvaltoztatasara. A Bizottsag
nyomasara ugyan nem lehet automati-
kusan eltitkolni a szerz6désben foglal-
takat, de ezzel még nem sikerdilt elérni
az adatok megismerhetOségét.

A Szerz6dés maga is rendelkezik az ab-
ban foglalt informacidék bizalmas volta-
rol, ugyanakkor azt is kimondja, hogy
ez a bizalmas kezelés nem alkalma-
zandod, amennyiben a hatalyos jog vagy
birdsagi itélet eldirja a Szerzddés egyes
részeinek nyilvanossagat.

Eurdpai parlamenti képviseldként azon-
ban igy is betekintést nyertem a szer-
z6désekbe és ennek soran vildgossa
valt szamomra, hogy a szerz6dések
egészének mindsitése, vagy ulzleti ti-
tokként vald visszatartdsa nem indokolt.
Ezért 2014. december 22-én titokfel-
Ugyeleti eljarast kezdeményeztem a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidsza-
badsag Hatdsagnal (NAIH), hogy a
szerz0dések mindsitésének indokoltsa-
gat vizsgalja felll. A Miniszterelnokség
ennek nyoman 2015. julius 21-én felll-
vizsgalta a mindsitéseket, egyfeldl
LKorlatozott terjesztéslire” enyhitve a
szerz6déscsomag mindsitését, masfeldl
annak hataridejét 10 évre roviditve,
2025-ig fenntartva a mindsitést. A NAIH
2015. novemberében kérdésemre je-
lezte, hogy az eljaras annak bonyolult-
saga miatt elhtuzodik. A NAIH két és fél
évig huzta az eljarast, ami miatt 2017
marciusaban az alapvetd jogok biztosa-
hoz is fordultam, és végll a Miniszterel-
nokség, alighanem a NAIH nyomasara,
2017. aprilis 29-én a szerz6dések mino-
sitésének feloldasardol dontott, az
Uzemanyagellatasi szerzodés kivételé-
vel, amelynek mindgsitését fenntartotta.

A minGsités megsziintetését koveton
2017. november 22-én adatkéréssel
fordultam Sili Janos bovitésért felelos
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tarca nélkuli miniszterhez, aki azonban
- ezuttal Uzleti titokra valé hivatkozas-
sal - megtagadta a szerz0dések kiada-
sat. Az elutasitas miatt birésaghoz for-
dultam Sdli  miniszterrel szemben,
amely perbe beavatkozdéként a Rosz-
atom is bekapcsolodott a kormany olda-
lan.

Siili Janos a Paks Il. beruhazasert felelos tarca nélkiili minister
Kép forrdsa: 24.hu

A FOvarosi Torvényszék az eljaras soran
alldspontommal egyetértve arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy az Uzleti ti-
tokra vald hivatkozas nem indokolja a
szerz6déscsomag egészének altalanos
érvény( visszatartasat, és felhivta az
adatkezel6t, hogy jeldlje meg pontosan

az Uzleti titok részét képezd részeket a
dokumentumokban.

Végll elsé fokon 2018. majus 30-an
meghozott hatarozataban ugy dontott,
hogy a birdsag altal megjelolt, indokolt-
nak tekinthetd részletek kitakarasa
mellett ki kell adni a szerz6déseket.

A kormany és a Roszatom vitatta a bi-
rosagi dontést, és fellebbezést nyujtot-
tak be azzal szemben, én pedig felpe-
resi fellebbezésemben a kitakarasra en-
gedélyezett részek szlkitését kértem. A
masodfokon eljaré birésag végezetll
2019. februar 8-an meghozott itélete
dontden az én fellebbezésemben foglal-
takat fogadta el, és az els6foku dontés-
hez képest radikalisan csdkkentette a
méltanyolhaté Uzleti titkok korét a
Szerz6désben, és az itéletben tételesen
listazott kitakarasokkal elGirta a szerz6-
dések atadasat vagy nyilvanossagra
hozatalat. A birdi itéletnek végil a Paks
II. Zrt. 2019 marcius 28-an, a szerz6-
dések honlapjara valé nyilvanosan elér-
heto feltoltésével eleget tett. Tobb mint
négy év kizdelem utan a paksi bovités
megvalositasi szerzOdéseinek jelentds
része nyilvanossagra kerdilt.
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2.1. Altalanos értékelés

2.1.1. A nyilvanos szerz6déscsomag

A nyilvanossagra hozott szerz6déscso-
mag nem tartalmazza az alapszerzddés
mellékleteit, amelyek szamos részkér-
dést szabalyoznak. A per targya a Szer-
z6dés torzsszovegének megismerése
volt, tekintettel arra, hogy a perben
szikség volt a vitatott szerz6dési ré-
szek magyar nyelvi forditdsara, hogy a
birosag elvégezhesse a tartalmi mérle-
gelést. A teljes mellékletallomany lefor-
dittatasanak koltsége elérhette volna a
60 millié forintot is, és pervesztesség
esetén a birdsag ezt a felperesre harit-
hatja; ezt a kockazatot nem tudtuk val-
lalni. A gyOztes pert kdvetden adatké-
rést nyujtottam be a mellékletallo-
manyra vonatkozdan is. A nyilvanos-
sagra hozott szerz6désekbdl a birdsag
hatarozata alapjan az adatkezeld fontos
részeket kitakart, igy a menetrendre, az
arra, a fizetési Utemezésre, a felelGs-
ségre vagy a Szerz6dés felmondasara
vonatkozé részeket.

2.1.2. A Szerz6dés nyelve

Ahogy a fentiekbdl kidertl, a Szerz6dés
nem létezett magyar nyelven, annak
csak angol és orosz nyelvi verzidi alltak
rendelkezésre az alairaskor. Ez azt ta-
masztja ala, hogy a Szerzddés elbkészi-
tése dontden Oroszorszagban tortént,

és az évszazad talan legnagyobb ma-
gyar beruhdzasardl nem készilt ma-
gyar nyelvl szerz6désszoveg. Ez 6nma-
gaban is sokat elarul a magyar fél tar-
gyalasi erejérdl és befolyasardl a folya-
matban. De mindez raadasul toérvény-
sértd is lehet. A nemzeti vagyonrdl
sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 17.§ 3.
bekezdése szerint ,Magyarorszag ha-
tara altal korbezart terileten 1évdé nem-
zeti vagyonra vonatkozd polgari jogi
szerzOdésben a nemzeti vagyonnal ren-
delkezni jogosult iranyadoként kizaro-
lag a magyar nyelv és a magyar jog
alkalmazasat, jogvita esetére kizarolag
a magyar birdsag joghatosagat kotheti
ki.” Az, hogy a szerzddés csak angol és
orosz nyelven készilt el, és kerilt ala-
irdsra tételesen sérti a térvényt. Maga a
kormanyzat is érzékelte térvényi visz-
szassagot, mivel a paksi bdvitésrol
sz6l6 2015. évi VII. torvény 3.§ (6) be-
kezdésében utdlag gyorsan meg is pro-
baltak elsikalni a toérvénytelenséget: ,,(6)
A Beruhazassal 0sszefliggd polgari jogi
szerz6désekben a nemzeti vagyonrol
sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 17. § (3)
bekezdésétol eltéréen iranyadoként a
magyar nyelv mellett az angol nyelv al-
kalmazasa is kikothetd.” A jog utdlagos
foltozgatdsa és hozzaigazitdsa a hely-
zethez (ami az egész paksi beruhazast
végigkiséri) azonban nem valtoztat
azon, hogy a szerzddés aldirasa az an-
nak pillanatdban hatdlyos magyar tor-
vények szerint jogellenes volt.

Paks Il. megvaldsitasi szerzodései - Gyorselemzés 8



2.1.3. Az uniés és a magyar jog

A SzerzO0dés a projektre vonatkozd
unios és magyar jogszabalyokat illetéen
végtelenlil és elképesztéen fellletes.
Altaldnossagban kikéti, hogy azokat al-
kalmazni kell, és érvényességiiket nem
irhatja fellll a Szerzddés, de a részlete-
ket illetbéen teljesen homalyban hagyja,
hogy mely esetekben mely szabalyok,
hogyan alkalmazanddk. Lényegében
egyetlen konkrét magyar vagy unids
jogszabalyi hivatkozas nem talalhatd a
szbvegben. A pontos jogi hivatkozasok
hidnya szamos lényegi kérdésnél bi-
zonytalansagot eredményez, ami akar
tiz- vagy szazmilliard forintos eltérése-
ket is jelenthet az arban a kiilénb6z0 ér-
telmezések szerint. Elfogadhatatlan egy
ilyen igénytelen, alacsony szinvonall
szerz6dés megkotése Magyarorszag ta-
lan legnagyobb 21. szazadi beruhazasa
esetében.

Ennél is nagyobb baj, hogy a szerzddés
27. fejezete egyértelmien a svajci jo-
got fogadja el irdnyadd jogként. Ez -
azon tul, hogy ezzel a szuverenitas-
fetisiszta magyar kormany az évszazad
legnagyobb beruhazasat a magyar szu-
verenitason kivil helyezi - tételesen el-
lentétes a nemzeti vagyonrol szold, fent
mar hivatkozott térvény 17.§ (3) pont-
javal, amely kizardlag a magyar jog al-
kalmazasat fogadja el a nemzeti va-
gyonrol szélé polgari jogi szerz6dések
esetére. A kormanyzat rdadasul ezt a
visszassagot még utdlag sem orvosolta,
a szerzOdés iranyadd jogra vonatkozo

rendelkezései tehat jogellenesek, ami
minimum a szerz0dés modositasat ko-
veteli meg, de felveti az egész szerz6-
dés semmisségének a kérdését is.

2.2. A kitakart részek

2.2.1. A projekt menetrendje

Az erre vonatkozo 8. és 20. pontokat az
adatkezeld a birésag jévahagyasaval ki-
takarta. A menetrend és a hataridok ki-
takarasa mar csak azért is nehezen ért-
hetd, mivel a projekt immar a kormany
altal is elismerten 2-3 év késében van
az eredeti hataridokhoz képest, 16 ho-
napra eleve felfliggesztették a végre-
hajtésat a ,standstill” szerz6déssel. igy
az eredeti hataridok és menetrend mar
inkdbb csak gazdasag- és jogtorténeti
érdekességnek tekinthetok, mintsem
érzékeny (zleti informacidknak. Raada-
sul az Gizembe allasra vonatkozd eredeti
hataridék (2025 az 5. és 2026 a 6.
blokk esetében) e nélkil is ismertek.

2.2.2. Az ar és a fizetési Utemezés

Az ezzel kapcsolatos 9. pontot ugyan-
csak kitakartak. Az arral kapcsolatban
csak mas atomeréml(iépitési projektek
alapjan feltételezhetjiik, hogy a nyilva-
nossag szamara kommunikalt 12,5 mil-
liard eurds ar tartalmazhat egy néhany
szazalékos biztonsagi rést, amely a me-
net kdzben felmertld kisebb kdltségno-
vekedések fedezetéll szolgalhat, igy a
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tényleges szerzddéses ar valdszinlleg

kevéssel 12 milliard eurd alatt alakulhat.

Az atomerém teljes koltségét azonban
biztosan megemeli a magyar félre rétt
kotelezettségek kore, igy példaul: a te-
rilet garantalasa (mastol vald megva-
sarlasa, tehermentesitése stb.), a hely-
szin bekeritése, megvilagitasa, Orzése,
utak, vasut kiépitése, a magyar félre
esO biztositasi dij, valamint az engedé-
lyezési és egyéb eljarasokban admi-
nisztrativ segitségnyujtas a Roszatom
részére. Tovabba biztosan emeli a kolt-
séget az orosz munkaerd lakhatasi kolt-
ségének egy része: noha az orosz fél fi-
zetni fog az adott id6szakban a lakas-
bérlésért, de a megépités koltsége a
magyar felet terheli. Ki kell ezen felll
épiteni a Szerz6dés altal nem tartalma-
zott, teljesitményndvekedés miatti ha-
l6zatblvitést is, ami jelentdsen megno-
veli a teljes koltséget, és amely szintén
a magyarokat terheli.

Az (temezést illetden megint csak a ha-
sonlé projektek koltséggdrbéje alapjan
alkothatunk hozzavet6leges képet, ez
alapjan valészinUsithet6, hogy a koltsé-
gek donto tobbsége (akar 80 szazaléka
is) a 12 évre tervezett projekt k6zépso6
4-5 évében (az eredeti projektiteme-
zés alapjan 2018-2023 kozott) jelent-
kezik, az ezt megel6z6 el6készitd sza-
kaszban, illetve a befejezés el6tti perio-
dusban a koltségek 20-30 szazaléka
merillhet fel. Ezt az (elvi) Gtemezést
azonban a projekt cslszasa, elhizdodasa
jelent6sen atalakitja, az intenziv épitke-
zés id0szaka példaul nyilvanvaléan nem

indult el 2018-ban, és a jelek szerint
2020 el6tt ez nem is varhaté. Ez ugyan-
akkor sulyos problémakat vet fel, mert
azt jelenti, hogy a hitelszerz6désben
foglalt fizetési hataridék egyaltalan nin-
csenek 6sszhangban a projekt tényle-
ges el6rehaladasaval, ha pedig az EPC-
szerz6dés rendelkezései alapjan a felek
moddositottak a projekt EPC szerinti Gte-
mezését, akkor ellentmondas all fenn
az EPC-ben foglalt és hitelszerzddésben
rogzitett menetrend, fizetési Gtemezés
és hatarid6k kozott. Ezt a helyzetet ren-
dezni kell, vélhetbleg mindkét szerzo-
dés modositasra szorul.

2.2.3. A felmondas

A Szerzddés felmondasara vonatkozo
36. fejezetet szintén kitakartak, és ez a
kitakaras valdban sulyos kételyeket vet
fel. A nyilvanossdag szamara az egyik
legfontosabb informacié éppen az, hogy
milyen feltételekkel lehet felmondani a
SzerzAdést, mennyire er0s garanciak
védik egy ilyen helyzetben a magyar fél
érdekeit, illetve mennyire van bebeto-
nozva az orosz fél. Igy tovébbra sem
tudjuk, milyen koltségek jelentkezhet-
nek egy felmondas esetén, milyen kar-
téritési igényekkel Iéphet fel Oroszor-
szag, ahogy azt sem, hogy példaul a
Roszatom képtelensége engedélyezésre
alkalmas dokumentaciés anyag eldalli-
tasdra és megklldésére teremthet-e
jogszer( alapot a magyar félnek a Szer-
z0dés felmondasara.
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2.3 Az EPC szerzodeés

A szerz6déscsomag legfontosabb része
a tervezésre és épitésre vonatkozo EPC
szerzOdés, ezért elemzésiink els6sor-
ban az ebben foglaltakkal foglalkozik.

2.3.1. Paks I. leszerelési munkai

A Szerz6dés egyik legmegdoébbentébb
eleme, hogy a Preambulum (,,Recitals”)
B bekezdése mellékesen rendelkezik
egy Paks II.-tdl teljesen fliggetlen pro-
jektrol, a jelenleg is m(ikd6do négy paksi
blokk élettartam utani leszerelésérdl. A
2014 januarjaban megkotott orosz-ma-
gyar nuklearis egylttm(ikodési megal-
lapodasra hivatkozassal Iényegében
odaigéri Paks I. leszerelését a Rosz-
atomnak, barmiféle nemzetkozi tender,
kozbeszerzés vagy verseny nélkil. Az
atomeromuvek leszerelése 6riasi Gzlet,
Paks I. leszerelésének koltségei 2,3-5
milliard eurdéra (730-1600 milliard fo-
rintra) becsilhet6k.® A Szerzddés Pre-
ambulumaban a magyar kormany tehat
egyetlen bekezdésben odaigér egy, a
SzerzAdés targyat nem képez6, 20 év
mulva esedékes Uzletet, amelynek kolt-
sége a targyi projekt, Paks II. |étesité-
sének akar 40 szazalékara is rughat.
Teljesen példatlan Iépés. Es teljesen in-
dokolatlan is. Paks I. és Paks II. nem
egy komplexum, jogilag - az Eurdpai
Bizottsag szigoru kotelezése alapjan -

6 https://javorbenedek.blog.hu/2019/04/17/meny-
nyibe fog kerulni paks bezarasa

két teljesen kilon cég kell hogy marad-
janak, a két eré6mdlvet fizikailag is éle-
sen el kell valasztani egymastdl, nincs
tehat jogi vagy miszaki ok, ami kizarna,
hogy a bezart atomerémi lebontasat
megtendereztessék. A nemzetkozi kdz-
beszerzés ugyanakkor erds versenyben
komoly arleszorité hatassal jarhat - és
tekintettel a hatalmas szamu, a 2030-
as évekig lebontandd bezart atomero-
mire Eurdpaban, az atomerdmdi-
bontdsban egy sokszerepl6s, erdsen
kompetitiv piacra szamithatunk ebben
az id6szakban. Olyan meértékben ab-
szurd ez a pont, hogy annak torvényes-
sége, vagy az unios joggal valé harmo-
nidja is megkérddjelezheto.

2.3.2. A szerzodo felek

A Preambulum D pontja magyar szer-
z0do félként az MVM Paks II. Zrt.-t ne-
vesiti, és hangsulyozza, hogy a szer-
z6do fél az MVM-csoport tagjaként a ré-
gido egyik vezetd energetikai cégéhez
tartozik, amely piacvezet6 Magyaror-
szagon. Ennek célja feltételezhet6en
annak bizonyitasa, hogy a magyar fél
egy tokeerGs, jelent6s tapasztalatokkal
rendelkez0, stabil és nemzetkdzileg el-
ismert cég. Csakhogy ez ma mar nem
igaz, mert az Eurdpai Bizottsag Ver-
senypolitikai Féigazgatdsaga altal az al-
lami tamogatas ligyében hozott dontés
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kotelezte a magyar kormanyt, hogy va-
lassza szét Paks I. és Paks II. tulajdo-
nosi korét, igy a Paks II. Zrt.-t kiemel-
ték az MVM-csoportbdl, és jelenleg egy
allami tulajdonban all6 6nallo, de sem
jelentds t6keerdvel, sem tapasztalatok-
kal, sem pedig kiterjedt nemzetkdzi
kapcsolatokkal nem rendelkezd projekt-
vallalkozas.

fl

MVM Paks I. Atomeromii Kép forrasa: index.hu

2.3.3. Nemzetkdzi szabvanyok

A ,Subject Matter” fejezet 4.3.-as
pontja szerint az Uj blokkoknak minden
lehetséges nemzetkdzi szabvanynak,
ajanlasnak meg kell felelnitik, és a le-
hetd legmagasabb biztonsagi standar-
dokat kell képviselniik. Csakhogy a
projekt egésze nem felel meg ennek a
kikotésnek. A telephely geoldgiai tulaj-
donsagai Gtkéznek nem csupan a Nem-
zetkdzi Atomenergia Ugynodkség ajanla-
saival, amelyek szerint aktiv torésvo-
nalra nem lehet atomerOmlivet telepi-

7 https://atlatszo.hu/2017/07/10/nem-foldrengesmentes-
a-paksi-atomeromu-telephelye-megszereztuk-a-foldtani-
kutatas-eltitkolt-eredmenyeit/

teni,” de még az oroszorszagi szaba-
lyoknak sem felel meg, amelyek alapjan
a helyszint Oroszorszagban eleve alkal-
matlannak itélnék® a szeizmoldgiai koc-
kazatok miatt. A Szerz6dés ezen pontja
az adott helyszinen eleve nem teljesit-
hetd, igy a szerzddé felek a beruhazas
adott helyszinen torténdé megvaldsita-
saval 6nmagaban szerz6désszegést ko-
vetnek el. Raadasul bar ez a pont ren-
delkezik a nuklearis szabvanyokrdl, de
ettdl teljesen fliggetlen a gyartasi szab-
vanyok kérdése. Ezekrdl nincs szd a
Szerzddésben, és azt latjuk, hogy ebbdl
mar most is komoly nehézségek, idébeli
csuszas, esetlegesen koltségndvekedés
addédik. A Roszatom a Szerz6désben
foglalt kotelezettségek hianyaban olyan
terveket készitett el, amelyek nem fe-
leinek meg az eurdpai és magyar gyar-
tasi szabvanyoknak, emiatt pedig esé-
lyik sincs arra, hogy a hatdsagi enge-
délyeket megkapjak. Ezért nem nyuj-
totta be a Paks II. Zrt. a mai napig a
|étesitési engedélykérelmet, hanem at-
dolgozasra visszaklildte a Roszatomnak,
mikozben mar 2018 elején a kiadott en-
gedély birtokaban el kellett volna kez-
deni az épitkezést. Ez a szerencsétlen-
kedés kozvetlentl a silany, hianyos
szerz6dés kdvetkezménye.

8

https://javorbenedek.blog.hu/2019/04/18/paks ii nem e
pulhetne meg oroszorszagban az orosz szabalyok sze-
rint
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2.3.4. Az orosz fél kotelezettségei
2.3.4.1. A hataridok betartasa

A Szerz6dés 5.2. pontja szerint a
Roszatom idb6re, a Szerz6désben rogzi-
tett befejezési hataridokig teljesiti a ko-
telezettségeit. Ennek a kotelezettség-
nek mar most lathaté mdédon nem tud-
nak megfelelni, hiszen minimum 2-3,
de akar 6-7 éves késés is varhato - a
kérdés az, hogy vajon ennek felel6ssé-
gét az orosz fél at tudja-e maradéktala-
nul terhelni a magyar félre (amely eset-
ben az ebbdl fakadd tobbletkoltség is
minket terhel, ha az orosz fél ebbéli igé-
nyét jelezte), vagy az oroszok felelds-
sége is megallapithatd. Ezesetben a
Roszatom szerz6dés-nemteljesitése a
Szerz6dés felmonddasanak jogszer( in-
dokaként is szolgalhat - hogy valéban
igy van-e, azt persze a Szerzddés fel-
mondasara vonatkozd részek hianya-
ban nem lehet megmondani.

2.3.4.2. A magyar beszallitéi részarany

A Szerz6dés 5.9. pontja egyértelm(ivé
teszi, hogy az alvallalkozdk kivalasztasa
teljes egészében a Roszatom joga és
kotelessége, és sem ebben a pontban,
sem a beszallitdkrol szdéld 21. fejezet-
ben semmiféle utaldas nem talalhaté
arra nézve, hogy ennek soran barmiféle
magyar beszallitdi részaranyt el kellene
érnitk, vagy akar csak térekednilik kel-
lene ra. Azaz egyértelm(ien megallapit-
hatd, hogy az orosz felet semmilyen

szerz6déses kotelezettség nem terheli a
magyar beszallitok bevondsara vonat-
kozéan. A kormany altal korabban a
projekt egyik jelent6s vonzerejének ne-
vezett 40 szazalékos magyar beszallitdi
részarany minden alapot nélkll6zo,
egyszerl hazugsag volt, amely a Szer-
z6désben sehol, semmilyen formaban
nem szerepel. Természetszer(ileg egy
Magyarorszagon megvaldsuld driasbe-
ruhazasba varhatdan valamilyen mérté-
kig bekapcsolédhatnak magyar cégek,
de egyfeldl erre semmiféle szerzodéses
garancia nincs, masfelél az atomero6-
mUépités nagyon specialis feltételeinek
a magyar ipar szerepldi csak kis szam-
ban képesek megfelelni, ezért a valo-
sagban a 10 szazalékos beszallitéi rész-
arany elérése is sikernek lenne tekint-
hetd. A Szerz6dés 21.6-0s pontja rogziti
azt is, hogy az orosz fél koteles kiadni
az alvallalkozéi szerz6déseket a magyar
félnek, de arak nélkil. Marpedig ha a
magyar allam nem keril birtokaba az
alvallalkozoi szerz6dések arainak, ak-
kor nem tudja ellen6rizni, hogy realis
arakon szerzddott-e a Roszatom az al-
vallalkozékkal. De mivel igy nem valik
ezeknek az adatoknak a kezelGjévé sem,
igy mi sem fogjuk tudni kikérni az alval-
lalkozdi arakat a magyar kormanytdl
vagy a Paks II. Zrt.-t0l, és a Szerz6dés
alapjan, az informacidk hianyaban jog-
szerl(ien utasitanak majd el minden
olyan adatkérést, amely szeretné fel-
tarni, hogy mondjuk id. Orban Gy6z0
banyadival, vagy Mészaros Lérinc vallal-
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kozasaival milyen arakon kotottek szer-
z6dést. Igazi korrupciés melegagyat
hoz létre a Szerz6dés ezen pontja.

2.3.5. A magyar fél kotelezettségei

A magyar oldalrdl a Szerzddésben fog-
lalt kotelezettségek kozll figyelemre
mélté az a rendelkezés, amely eldirja,
hogy a magyarok segitséget nyujtanak
az orosz fél altal sziikségesnek latott
személyek (szakértok, munkaero, stb.)
beutaztatasaban, tobbek kozott vizum-
szerzési tdmogatast adnak. A projekt-
ben varhatdan tobb ezer orosz allam-
polgar fog dolgozni. Ez azt jelenti, hogy
az orosz szolgalatok amugy is er6s ma-
gyarorszagi jelenlétén®, a moszkvai vi-
zumgyar altal kiadott papirokkal utazo-
kon,10 a letelepedési kotvényprogram-
ban magyar papirokat szerz6 1265
orosz személyenl!! és az orosz Nemzet-
kozi Beruhazasi Bank szinte teljesen
korlatlan beutaztatasi lehet6ségein tuli2
(amely folott a magyar hatdésagok gya-
korlatilag semmilyen ellendrzést nem
gyakorolnak), a Paks II. projekt kereté-
ben is tobb ezer, konnyitett beutazasu
orosz allampolgar érkezhet Magyaror-
szagra. Mindezek egylttesen azt jelen-
tik, hogy Magyarorszag gyakorlatilag az
EU kitart hatsé kapuja a kétes, ellendri-
zetlen hatter(i vagy koénnyitett modon

% https://nepszava.hu/1124151 kitalalt-egy-volt-
titkosszolga-a-hazai-orosz-veszelyrol

10 https://in-
dex.hu/belfold/2017/02/08/brutalis_visszaelesek vol-
tak_a_moszkvai_magyar konzulatuson/

belépésre jogosult orosz allampolgarok
szamara, amelyen keresztil Vlagyimir
Putyin akar tizezres nagysagrendben
kildhetett és kildhet a szigoru ellendr-
zéseket megkerilve orosz allampolga-
rokat az Eurdpai Unid teriletére.
Ugyancsak problémas a Szerzddés 6.6.
pontja, mely szerint a magyar fél sajat
koltségére koteles Orizni az épitési teri-
letet. TObb millidardos plusz koltséget je-
lent ez az épitkezés akar tovabbi 10-15
éves id6tartama alatt, és komoly vitak
forrasa is lehet. Alapesetben egy épit-
kezésnél a fovallalkozd gondoskodik az
Orzés-védésrodl, és az 6 felel6ssége an-
nak megfelel6 biztositasa. Azzal, hogy a
magyar fél atvallalja ezt a feladatot,
egyuttal a feleldsséget is magara veszi,
hogy az épitkezés teriletérdl semmi
nem keridl ki, vagy oda be jovahagyas
nélkdl, és illetéktelenek nem léphetnek
a terlletre. Barmilyen, effajta cselek-
ménnyel 6sszefliggd kovetkezmény ez-
zel a magyar fél feleldsségévé valik.

2.3.6. A vamfizetés kérdése

Mivel a szolgaltatas teljesitése soran
aruk aramldsa is torténik Oroszorszag
és Magyarorszag kozott, melyek érte-
lemszerlen az unidés hatart is atlépik,
ezért nem vildgos, hogy a Szerz6dés
miért nem rendelkezik a vamfizetéssel

11 https://nepszava.hu/3022088 10-bol-8-letelepedesi-
kotvenyt-kinai-allampolgarok-vettek

12 https://444.hu/2019/02/20/a-parlament-
torvenyjavaslata-minden-kedvezmenyt-megad-az-orosz-
nemzetkozi-beruhazasi-banknak
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kapcsolatos kotelezettségekrdl, ame-
lyek jelentGsebb 6sszeget is kitehetnek.
Ezligyben mindenesetre kérdéssel for-
dultunk a magyar és unids hatésagok-
hoz.

2.3.7. Bankgaranciak

A bankgaranciak célja, hogy el6re nem
|atott helyzetetek, késés vagy nem
megfeleld teljesités esetén a megren-
deld magyar allam biztos lehessen ab-
ban, hogy jogszer(i pénzligyi kdvetelé-
sei alél az orosz fél nem tud kdnnyedén
kibdjni. A bankgarancia ugyanakkor
pénzigyi terhet is jelent, egy tobb szaz
millié vagy milliard eurds nagysagrend(
bankgarancia fenntartdsanak komoly
pénzigyi koltségei vannak. A Szerzddés
13.5. pontja alapjan az orosz fél 2015
december 1-ig a projekt koltségének 15
szazalékara rugé bankgaranciat volt ko-
teles lerakni. Ez volt egyébként az a ha-
taridd is, ameddig a magyar fél indoklas
és kovetkezmények nélkil kiszallhatott
volna a Szerz6désbdl (amellyel szem-
ben az adott pillanatban két unids vizs-
galat is folyt), a magyar kormany azon-
ban nem élt ezzel a lehetdséggel. Nincs
hivatalos informaciénk arrdl, hogy a
Roszatom a jelzett id6pontban (vagy
akar késobb) letette-e a kivant bankga-
ranciat, ha azonban igen, annak 06sz-
szege akar az 1,8 milliard eurdt is elér-
heti. Egy ilyen bankgarancia éves kolt-
sége nem kevés, ha pedig a hataridok
csuszasa miatt a vartnal tovabb (akar
5-6 évvel hosszabban) fenn kell tartani,

az dsszesen tobb tizmillidrd forint tébb-
letkoltséget jelenthet, amit az orosz fél
- amennyiben a cslszas a magyar fél
miatt kdvetkezik be - raterhelhet Ma-
gyarorszagra. Mindenesetre kérdéssel
fordultam a Sili Janos miniszterhez és
a Paks II. projektcéghez, hogy megtud-
juk, a kivant bankgaranciat az orosz fél
letette-e a kivant id6épontban.

2.3.8. A meghibasodasokkal kapcsola-
tos felel6sség

Az altalanos felel6sségi szabalyokra vo-
natkozdé 14.6. szerint a Roszatom altal
épitett, illetve beszerelt berendezések-
kel kapcsolatos altalanos feleldsség pél-
datlanul révid, minddssze 36 hdénap (3
év). Az orosz fél garancidlis javitasi, il-
letve cserekotelezettsége még akkor is
csak 3 évig all fenn, ha a meghibasodas
egyértelmden a tervezéssel vagy beépi-
téssel dsszefliiggésbe hozhatd hibak mi-
att kovetkezik be. Ennél egy atlagos
haztartasi berendezésre is hosszabb
garancialis ido kaphato, és ez akkor is
elfogadhatatlan, ha a most nem nyilva-
nossagra hozott mellékletekben egyes
részegységekre ettdl eltéré szabalyok
allapithaték meg. Kockazatos az is,
hogy ha egy elem javitasra vagy cse-
rére szorul az orosz fél hibajabol, akkor
ugyan a garancialis id0 meghosszabbit-
hatd, de semmiképp nem haladhatja
meg az 6sszesen 56 hdnapot. Azaz el6-
allhat olyan helyzet, hogy egy elemrdl
vagy alkatrészrél kideril, hogy konst-
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rukcids okokbdl rendszeresen meghiba-
sodik, ezért akar tobbszor is cserélni
vagy javitani kell, de kevesebb mint 6t
év utan a csere akkor sem garancialis,
ha nyilvanvald, hogy tervezési vagy ki-
vitelezési problémakbdl adédnak az is-
mételt meghibasodasok.

2.3.9. Az épitkezés megkezdésének fel-
tételei

Az épitkezésrol sz6l6 25. fejezet 1.2. és
1.3. pontjai egyértelm(ien kimondjak,
hogy barmilyen épitkezés csak akkor
kezdhetd meg, ha rendelkezésre all, és
a helyszinen elérhet6 valamennyi szik-
séges engedély és hatdsagi jovahagyas,
tovabba minden tervrajz vagy dizajn
dokumentum. Ez a szerz6dési pont an-
nak fényében kilondsen érdekes, hogy
az utdbbi idoben a csigalassusaggal ha-
ladd, immar kozel harom év késésben
lévé projekt felgyorsitdsa érdekében
egyre tobbszor mertl fel az a leheto-
ség,!3 hogy az épitkezés bizonyos fazi-
sait el lehessen kezdeni a végleges en-
gedélyek kiadasat megeldzéen. Ennek
szamos kockazata van, de minden bi-
zonnyal sérti a Szerz6dés ezen pontjait
is. A, szikséges engedély” definicidjarol
még csak lehet vitazni, és egy jogsza-
balymddositassal lehet arra hivatkozni,
hogy a létesitési engedély a magyar jog
szerint nem ,sziilkséges engedély” a be-
ruhdazas megkezdéséhez (bar ez az

3 https://444.hu/2019/02/22 /kockazatos-valtoztatasra-
keszulnek-paks2-nel-ami-az-oroszoknak-kedvezhet

egész beruhazast teljesen komolyta-
lanna teszi), de ahhoz kétség sem fér-
het, hogy a létesitési engedélykérelem-
hez benyujtando tervek hidnyaban egy-
értelmden kizarhatd, hogy minden terv-
rajz és dizajn dokumentum rendelke-
zésre allna. Azaz az épitkezés megkez-
dése ezen tervek hianyaban szerz6dés-
szegésnek minGsilhet.

2.3.10. Képzési programok

A kész erém( atadasa utani Gzemelte-
téséhez szlikséges szakembergarda
képzését a Roszatom biztositja. A kép-
zési programon részt vevd személyzeti
allomanyt azonban a Szerzddés 25.14.
pontja szerint a tulajdonosnak (a ma-
gyar félnek) kell kivalogatnia és Ossze-
allitania. Korabbi informacidok szerintl4
a képzési programok mar elindultak,
azonban az els6 korben tervezett 50 fot
a magyar fél nem tudta biztositani, egy-
szerlien nem allt rendelkezésre kelld
szamu, megfeleld végzettséggel, ta-
pasztalattal és nyelvtudassal rendel-
kezd jelentkezO, ezért a programon a
tervezett 50 f6nél joéval kevesebben
vettek részt. A szerzddési feltételek va-
|6szinlileg itt sem teljestilnek.

2.3.11. A vitarendezés

A SzerzO0dés egészénél, beleértve a fel-
merdlo vitak rendezését is, a svajci jog

4 https://javorbenedek.blog.hu/2019/04/17 /ba-
jok paks ii kepzesi programijaval
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az iranyadd. Ha a felek egy vitas kér-
désben nem tudnak megegyezésre jutni
45 napon belilil, barmely fél a Vitaren-
dezési testilethez (Dispute Adjucation
Board, DAB) fordulhat. A harom tagu
DAB egy-egy tagjat a szerz6do felek de-
legaljak, a harmadik tagot, aki a testi-
let elnOke, a két fél kozos megegyezés-
sel. Nem egyértelm( azonban, hogy ha
a két fél nem tud megegyezni a DAB el-
nokeként funkciondlé harmadik sze-
mély kijelolésében, akkor hogyan kerl
sor az O kinevezésére? Marpedig ez
kulcskérdés, hiszen a DAB elndkének
szava dontd lehet egy vita rendezése
soran. Azt mondja a Szerz6dés 28.2.
pontja, hogy a kinevez0 testllet
(,appointing entity”) véglegesen kine-
vezi, de nem definialja pontosan, hogy
ki ez az a kinevezo testllet, illetve hogy
az elnok kinevezésére vonatkozo egyet-
értés hianyaban kinek joga akkor 6t ki-
nevezni? Ha pedig a kinevezésének fo-
lyamata nem teljesen egyértelmd(, ak-
kor egy elmérgesedd jogvita rendezé-
sénél bizonytalan helyzet allhat eld.

Ugyancsak kllénds a 28.10. pont. Ha az
eredeti tervektdl vald eltérés esetén
vita van az arrdl, a DAB iranyarat fogal-
maz meg. Ha az eltérés kivitelezésének
tényleges ara alacsonyabb lesz az
iranyarnal, a magyar fél akkor is a ma-
gasabb iranyarat kell, hogy fizesse. Ha
a végleges ar magasabb, akkor a ma-
gyar fél az iranyaron felil megfizeti a
kaldnbozetet is. Ez nagy meértékben
egyenlbtlen szerzodési feltételnek tlnik,
ami erds garancia az orosz fél részére,

hogy mindenképpen a pénzénél lesz, a
magyar fél szamara azonban indokolat-
lan és igazolhatatlan tobbletkoltségek
megfizetését eredményezheti. Ez az
egy pont nagyon tomoren és pontosan
mutatja meg az egész Szerzddést jel-
lemz6 erdviszonyokat.

2.3.12. Eltérések

2.3.12.1. A megrendel6 altal kért val-
toztatasok

Kllonosen fontos az esetleges eltéré-
sekkel, valtoztatasokkal kapcsolatos
kovetkezmények kérdése, mivel tudjuk,
hogy pl. a finnorszagi Hanhikivi-1 atom-
erémid épitése soran a finn nuklearis
hatdsdg, a STUK szamos biztonsagi ja-
vitast, megerdsitést irt el6 az eredeti
tervekhez képest. Paks II. esetében
nem csupan az a kérdés, hogy a magyar
hatéosag kérni fogja-e ugyanazokat a
biztonsagi megerdsitéseket, mint a fin-
nek, hanem az is, hogy az ilyen, vagy
egyéb, mas valtoztatasok koltsége kit
terhel? A Szerzodés az ideiglenes at-
adasi engedély pillanataig szabadon le-
hetdveé teszi valtoztatasok kérését a tu-
lajdonos magyar fél szamara. Az eltéré-
sekrdl szolo 32. fejezet alapjan, ha val-
toztatast kér a magyar fél, ennek eset-
leges todbbletkoltségei 6t terhelhetik
(32.5. és 32.10.3. pontok). Ez alapjan
az esetleges menet kdzbeni valtoztata-
sok koltségét a magyar félnek kell allnia.
Ez egyértelmiinek t(inik az engedélye-
zett tervek modositasara vonatkozé
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igényeknél, az azonban nem teljesen
vildgos, hogy az oroszok altal atadott,
de az engedélybeadas el6tt a Paks II.
Zrt., vagy az engedélyezési eljarasban
a hatosag altal kért modositasok koltsé-
gei kire harulnak, vagy hogyan oszla-
nak meg. Alapesetben ez az engedélyek
beszerzéséért felelés orosz szerzddod
partnert kell, hogy terheljék, de a Szer-
z6dés ezt nem fogalmazza meg egyér-
telmlen. Ha a magyar fél altal fizetendo
valtoztatdsokat az oroszorszagi refe-
renciaerom(ihdz  (Leningradszkaja-2)
képest értelmezik, akkor szamos ahhoz
képest szilkséges modositas emelheti
az arat.

2.3.12.2. Az orosz fél &altal kezdemé-
nyezett modositasok

A 32.8. pont szerint, ha egy valtozta-
tassal felgyorsithatjak a projektet, vagy
csokkenthetik az Uzemeltetési vagy
fenntartasi koltséget, akkor az oroszok
azt alkalmazhatjak. Errdl a magyarokat
tajékoztatni kell, de arrdl nincs sz9,
hogy a valtoztatast engedélyeztetni is
kell-e? De még ha engedélyezési kote-
lezettsége is van a Roszatomnak a mo-
dositasokra, ha ranéziink a frissen elfo-
gadott atomtorvény-maddositasra
(T/5239), akkor az egyebek mellett épp
arrél szol, hogy szimplan a kortlmé-
nyek valtozasa nem jelenti az engedély
visszavondsat, a hatdsagnak bizonyi-
tani kell, hogy az noveli a biztonsagi
kockazatot. Azaz forditott bizonyitasi

kényszer van, barmit valtoztatgathat-
nak az oroszok, ami szerintik gyorsitas
vagy Uzemeltetési koltségcsokkentést
eredményez, és az OAH lohol a valtoza-
sok nyomaban, neki kell bizonyitani,
hogy a kockazat n6 a valtoztatasok
eredményeképpen, nem pedig a Rosz-
atomnak kell bizonyitania, hogy a val-
tozasok nem eredményeznek kockazat-
novekedést.

2.3.13. Hatarido6 modositasok

A Szerzddés 33. fejezete rendelkezik a
késésekrol, hataridd6 moddositasokrol.
Ebben a szerz6do6 felek leszégezik (33.2.
pont), hogy barmilyen késés, ami a tu-
lajdonos felel6ssége, vagy valtoztatas
kérelme az oka, a hataridok modosita-
saval jarhat. Ebben az esetben a Szer-
z0dés 28.2. pontja alkalmazando,
amely szerint az orosz félnek 28 napon
belldl jeleznie kell, ha csuszast vagy
koltségnovekedést okozd fejleményt
észlelnek, és 42 napon belil a részletes
igényt is be kell nydjtani. Az ilyen késé-
sekb6l adddod koltségnovekedés egyér-
telmien a magyar felet terheli. A
Roszatom jogosult a hataridémaddosi-
tasokra (és az ebbdl fakadod koltségeket
a magyar fél viseli), ha pontosan ko-
vette a magyar fél és a magyar hatdsa-
gok eldirasait; a hatdsagok okoztak a
késedelmet, illetve ha olyan koérilmé-
nyek eredményezik a csuszast, ame-
lyek nem voltak el6re lathatdak. Ezzel
nem csupan az a baj, hogy nagyon al-
talanos megfogalmazasok, és szinte
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barmilyen helyzetre rahldzhatok, illetve
barmilyen el6ére nem latott kockazatot
automatikusan a magyar félre harit. De
a helyzet az, hogy mar most is teljestl-
nek ezek a feltételek, a harom éves csu-
szas annak ellenére kdvetkezett, hogy
az orosz fél kovette a magyar fél utasi-
tasait, igy az ezzel 6sszefliggd koltség-
novekedések mar most a magyar félre
terhelhet6k. Hidba fordultam adatké-
réssel a magyar kormanyhoz, eddig
nem kaptam valaszt, hogy vajon a
Roszatom nyujtott-e be mar a Szerzo-
dés 28.2. pontja szerinti notifikaciot a
késés miatt, azaz jelezték-e a hataridok
varhatd modosulasat, és esetleges kolt-
ségnodvekedést.

2.3.14. A Szerzd6dés felfliggesztése

A Szerz6dés rendelkezik arrdl is, hogy
milyen feltételekkel lehet iddlegesen
felfiggeszteni annak végrehajtasat. A
35. pontja feljogositja a magyar felet,
hogy barmikor felfliggessze a Szerzo-
dés egészének vagy részleteinek végre-
hajtasat. Ugyanakkor, ha 6sszesen tdobb
mint 150 napra, vagy egyben toébb mint
90 napra sor kerll a felfiggesztésre,
akkor a Roszatom szerzddést bonthat.
Nagyon fontos, hogy a 35.4. pont sze-
rint a felfliggesztés okozta tobbletkolt-
ségek plusz egy ahhoz tarsuld 5% profit
a tulajdonos magyar felet terhelik. Ilyen
felfiggesztésre mar sor kerilt, 2015-
2016-ban egy felfiggesztési (un.
.standstill”) szerz6déssel 16 hdnapra

pihentették a végrehajtast. Nem tudni,
hogy ezzel kapcsolatban az orosz fél
nyujtott-e be igényt az okozott tobblet-
koltségek és az ahhoz jaruld 5 % ha-
szon megtéritésére - a hataridé modo-
sitasoknal emlitett adatkérésemre a
kormany nem valaszolt.

2.3.15. Alkatrészellatas

Nagyon gyengék az atomerémi késObbi
alkatrészellatasara vonatkozoé rendelke-
zések is. Magat az alkatrészellatast nem
garantalja a Szerz6dés, az orosz félnek
csak a ,lehetd legjobb erdfeszitéseket”
kell megtennie az erdm{ mikddéséhez
szikséges alkatrész utanpotlas biztosi-
tasa érdekében. Sét, kifejezetten rész-
letezi az eljarast, ha épp nem ad alkat-
részeket az orosz fél. Ilyenkor egy orosz
atomerémuiho6z honnan veszink specia-
lis alkatrészeket? Egy ilyen koltségl és
léptékl Gzlet esetében elfogadhatatlan,
hogy Magyarorszag olyan helyzetbe ke-
rilhessen, hogy a Roszatom a ,lehet6
legjobb erdfeszitéssel” sem tudja bizto-
sitani a szlikséges poétalkatrészeket, és
ezért az erOmU mikddésében zavar ta-
madjon. Ilyen helyzetbe normalis szer-
z6do fél nem megy bele. Raadasul az ar
tekintetében is hasonléan megengedd a
Szerzddés, a ,lehetd legjobb arrdél” be-
szél, aminek mibenléte kész rejtély. Igy
az Uzemeltetés soran az alkatrész pét-
|as koltségei tekintetében is kiszolgaltat
a SzerzO0dés Oroszorszagnak.
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A SzerzOdés egészében rendkivil ala-
csony szinvonall jogi szdveg, amely
szinte teljes mértékben nélkiilézi a pon-
tos jogszabalyi hivatkozasokat, igy sza-
mos kérdést bizonytalansagban hagy,
ami komoly, akar tiz- vagy szazmilliard
forintos nagysagrendl jogvitakba tor-
kollhat. Megallapithatd, hogy egészé-
ben szamos tovabbi kockazatot is hor-
doz, és sokkal inkabb az orosz fél érde-
keit tikrozi, mint a magyarokét. Ez lat-
szik a magyar nyelvli szerz6dési pél-
dany hianyabdl, az oroszok felé billend
garancialis elemekbdl vagy a fizetési
szabalyok egyensulytalansagabol. Az
egyik legfontosabb tanulsag a nyilva-
nossagra hozott Szerz6désbdl, hogy
egyértelmlen kideral: bar ,kulcsra
kész”, kotott aras szerzodést irtak ala,
de olyan feltételekkel, amelyek végso
soron egyaltalan nem évnak meg min-
ket adott esetben az atomerémdiépité-
seknél amugy szokvanyos jelentds kolt-
ségnovekedéstdl. Minden olyan kéltség-
novekedés, amely a magyar fél hibajaul
rohaté fel, raterhelhet6 Magyarorszagra,
a fix, szerz6dott aron feldl. Az pedig,
hogy milyen okok eredményezhetnek
jogszerl koltségndvekedést, rendkivil
homalyosan van megallapitva, igy egy
késobbi jogvitanal sok minden mulhat a
felek targyalderején. Ezigyben orosz-
magyar viszonylatban pedig nincsenek

illuzidink. Raadasul a jogszerlien kove-
telhet6 tobbletkoltségeket eredmeé-
nyez0 feltételek egy része mar most tel-
jesul, ami alapot biztosithat egy ilyen
irdnyu orosz igényhez.

Nem tarthatdk a hataridok sem; a szer-
z6dés oOta eltelt 6t évben kdzel harom
év késést sikerlilt 6sszehozni, nem kis
részben a magyar fél hibajabdél. Marpe-
dig a hatarid6k csuszasa szamos tdbb-
letkoltséget eredményezhet, igy pél-
daul a bankgaranciak hosszabb fenntar-
tasa, kapacitasok készenlétben tartasa,
a tarolas, Orzés-védés meghosszabbo-
dasa és mas egyéb okok miatt. Ugyan-
ilyen kérdéses a Szerz6dés mar 2016-
ban bekovetkezett felfliggesztésébdl fa-
kadd esetleges tobbletkoltségek jelent-
kezése.

A legsulyosabb problémak kozoétt szere-
pel, hogy a Szerzddés egésze konflik-
tusban van a nemzeti vagyonrdl szold
2011. évi CXCVI. térvénnyel. Egyfeldl a
torvény csak a magyar nyelvet tekinti
iranyaddénak a nemzeti vagyonnal kap-
csolatos, nemzetkozi polgari jogi szer-
z6dések esetében, és a jogszabalyok
utdlagos hozza idomitdsa a polgarjogi
megallapodashoz a 2015. évi VII. tor-
vénnyel nem valtoztat azon, hogy azt
2014 decemberében a hatalyos magyar
jogot sértve irtak ala. Az iranyado jog
tekintetében raadasul még az utdlagos
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hozzaigazitas is elmaradt, igy a svajci
jog iranyadd jogként vald elfogadasa
nem csak sulyos szuverenitasi kérdése-
ket vet fel, de tényszer(ien torvénysérto
allapotot teremt mind a mai napig, és
az egész szerzOdés jogszerliségét kér-
déjelezi meg.

Ugyancsak vilagossa valik a Szerz6dés-
bdl, hogy az alvallalkozdk kivalasztasa
teljes mértékben a Roszatom joga, és
semmilyen koételezettségik nincs arra,
hogy a magyar kormany altal sokat
hangoztatott 40 szazalékos magyar be-
szallitoi részaranyt biztositsak. Ez egy-
szer(i hazugsagnak bizonyult.
Megddbbentd a Roszatom altal nyuljtott
minddssze harom éves altalanos garan-
cia, még akkor is, ha egyes részele-
mekre ennél hosszabb garancidlis ido-
szakok vonatkozhatnak is az egyel6re
nem nyilvanos mellékletek alapjan. Egy
60 éves l(izemidOre tervezett atomerd-
mUnél, ahol az els6 6t vagy akar tiz évet
is szinte ,tesztid6szaknak” tekinti maga
a szallitd is (ezért kot ki példaul tiz éves
monopdliumot a flitéelemek szallita-
sara), teljesen elfogadhatatlan egy eny-
nyire nevetséges feleldsségvallalasi
idoszak. Ezt példaul egy tisztességes
nemzetk6zi verseny esetén biztosan
nem engedhette volna meg maganak
egyetlen palyazo sem.

Ugyanilyen elképesztd6 a Szerz6dés tu-
lajdonképpeni targyan kivul allé, 20 év
mulva esedékes, hatalmas 0sszegi
megbizds, a mikodo paksi blokkok le-
szerelésének nemzetkozi tender nélkdili

odakinaldsa a Roszatomnak, gyakorla-
tilag kizarva, hogy a magyar fél a ver-
senyeztetéssel kedvez6bb miszaki tar-
talmat, vagy alacsonyabb &rat érjen
majd el ennél a projektnél. Ez 6nmaga-
ban olyan felel6tlenség, az unids és a
magyar jogot feszeget6 lépés, ami az
egész SzerzOdést elfogadhatatlanna te-
szi.

Veszélyek mutatkoznak a projekt soran
eszk6zolt mddositasok kapcsan is. Nem
vildgos, hogy mihez képest kell értel-
mezni azokat a valtoztatasokat, ame-
lyek koltsége egyértelm(ien a magyar
felet terhelik. Amennyiben az orosz
referenciaerom(ihdz viszonyitjuk, akkor
az olyan elengedhetetlenll sziikséges
biztonsagi megerdsitések, amilyeneket
a finn nukledris hatdésag kovetelt meg,
az ar jelent6s novekedésével jarhatnak.
De aggodalomra adnak okot a Rosz-
atom altal esetlegesen eszkozolt modo-
sitasok is, nem vildgos ugyanis a Szer-
z6désben ezek engedélyeztetési kotele-
zettsége, illetve a kdzelmultbeli magyar
torvénymaodositasok lépéseldnybe hoz-
zak a Roszatomot a magyar nukleéris
hatdésaggal szemben, amely adott eset-
ben csak futhat az ilyen médositasok
utan.

A SzerzOdésben szerepld vizumtamoga-
tas - egyltt vizsgalva az orosz allam-
polgarok szamara Magyarorszagon biz-
tositott, vagy a gyakorlatban alkalma-
zott mas belépési konnyitésekkel - eu-
ropai szintl biztonsagi kockazatot je-
lent.
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Osszességében egy feliiletes, alacsony
szinvonall, szamos kockazatot hordozo
és tobb ponton torvénytelennek t(nd
Szerzodés kerilt nyilvanossagra a ma-
gyar kormannyal és a Roszatommal
szemben megnyert per eredményeként,
amely alatdmasztja azokat a korabbi fé-
lelmeket, hogy egy egyenldtlen felek
kozt megkotoétt, az oroszok iranyaba
hizé megallapodas sziletett Paks II.
Ugyében. Vilagossa valt, hogy a kor-
many ebben a Szerz6désben (is) képte-
len volt a magyar érdekek hatarozott
képviseletére, és az orosz féllel alairt
dokumentum - mint sok mas kétoldalu
megallapodas is — sokkal inkabb egy, a
magyar jogot is sérté orosz diktatum,
mint egy magabiztos megrendeld altal
az Uzlet elnyeréséért kizdd technold-
giaszallitéval kotott szigord szerzddés.

Ezt a biztos poziciét pedig, amelybdl
diktalni lehet, egyértelm(ien a nemzet-
kozi verseny hianya, a tender elmara-
dasa hozta létre az orosz fél szamara.
Az ebbdl fakadé kockazatok jé részét
egy nyilt kbzbeszerzés esetén egyértel-
muUen ki lehetett volna klisz6bdlni még
akkor is, ha a versenybdl a végén a
Roszatomot hoztak volna ki gydztesen.
A verseny elhagyasaval a magyar kor-
many a sajat aduit dobta be az asztalra
a licit megkezdése el6tt, dnkéntesen
feladva sajat érdekérvényesit6 képes-
ségét a megvaldsitasi szerzddésekrol
sz6l6 targyalasok megkezdését meg-
el6z6en. Hogy politikailag mit kapott
cserébe az Orban-kormany Vlagyimir
Putyintdl, azt persze pontosan nem tud-
juk. De barmit is, annak az arat a ma-
gyar polgarok és a magyar adofizetok
fogjak medfizetni.
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