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Magyar és eurdpai polgdarként égetd kérde-
sekkel nézlnk szembe.

Olyan vildgban élink, amelyben a téke és
az aruk kébnnyen mozognak, és a vildggazda-
sdgot domindld nemzetkdzi nagyvdllalatok
oda viszik a termelést, ahol a legolcsébban
jutnak hozzd a szikséges munkaerbhdz és a
legkevesebbet kell addzni. Hogyan szabha-
tunk igy gatat a munkavdallaldk kizsdkmdanyo-
ldsanak és az dllam bevételeibdl fenntartott
létfontossdgu kdzszolgdltatdsok, az oktatds,
az egészseéglgy és a szegeényseggel szem-
beni védelem leromldsdanak?

Eletiinkben egyre tébb a szorongds, a bi-
zonytalansdg, és egyre kevesebb figyelem
jut a kdzds tgyeink nyugodt megbeszélésé-
nek. Az atalakuld médiapiacon egyre szUkul
a hagyomdnyos, mindségi ujsagirds tere, mi-
kézben rengeteg az uszitdé dezinformdcié a
k&zbsségi médidban, és azokban a meédiu-
mokban, amelyeket a populista politika be-
kebelezett. llyen kérnyezetben mi &rizhetd
meg demokrdcia jézansdgon, emberségen
eés meltdnyosan megszervezett intézménye-
ken alapuld vildgabol?

Mit kezdjink az egész emberiség jovojét
fenyegetd oOkoldgiai és klimavdlsaggal, ami
nem egy tavoli és bizonytalan eshet6ség, ha-
nem alapjaiban forgathatja fel mar a mosta-
naban szlletok életét is, és szazmillidkat in-
dithat utnak, ha hazdjuk lakhatatlannd valik?

A hideghdboru évei 6ta nem latott nem-
zetkdzi konfliktusok kdzepette meg tudjuk-e
6rizni hazank helyét a nyugati demokrdciak
egyuttmuikddési és szOvetségi rendszeré-
ben, vagy egy régi-uj fliggdseégi rendszerbe
sodrédunk bele a putyini Oroszorszaggal?

Es ki lehet-e szabaditani Magyarorszagot
a demokrdacia kulisszdit fenntarto, de a tar-
talmat kidresito jelenlegi rezsim csapddjabdl,
amely az alkotmdnyossdg felszamoldasaval, a
hatalom ellen6rzésére hivatott intézmények
megszdlldsaval, a politikai verseny eltorzita-
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sdval, a figgetlen sajto elfojtasdaval, és az or-
szAag javainak kisajatitdsdval elmozdithatat-
lannd igyekszik tenni magat.

Ezek k&zdtt a kérdések kodzobtt vannak
olyanok, amelyeket déntéen mi, magyarok,
itthon tudunk megvdlaszolni. Vannak azok-
ban olyanok is, amelyeknek a megolddsa
csak az Eurdpai Unid félmilligrdnyi polgdardra
kiterjed6 gazdasdgi, tadrsadalmi és politikai
integrdcio tehet képessé bennlinket. MUko-
dése biralhato és javitando, de 6sszessege-
ben az Eurdpai Unié a béke és a biztonsdg
hatékony &érének bizonyult a kontinensen, és
a globalizacié kérldlmeényei kézott a legjobb
esélylnk a szabadsdg és egy méltadnyos, em-
berséges tdrsadalmi-gazdasdgi berendez-
kedés hosszu tavu fenntartasdara - ha képe-
sek vagyunk erre haszndini.

Az Uni6é komoly vdlsagot él at, amit egy-
ardnt jelez a Brexit, az Unio Ujratervezéseérdl
sz0l0, idorél-idére nyilvanossagra kerdld, ut-
keresd tervek, valamint a mdsfél évtizede
csatlakozott volt szocialista orszagok felzdar-
kozdsanak részleges kudarca is. Valsdgban
van az Unié és Magyarorszdg viszonya is.
Lassan egy évtizede keresik az unids intéz-
menyek, hogy mit kezdjenek az alapszerz6-
désekbe foglalt demokratikus értékeket
semmibe véve autokrdaciat épitdé magyar kor-
manyzattal, ami oligarchidjgnak magdnbe-
vételeként tekint az orszagra émld unios fej-
lesztési forrdsokra, és sorra vetdéz meg az
Unid szadmdara kulcsfontossdagu, mar veégig-
targyalt nemzetkdzi megdllopoddsokat. En-
nek Magyarorszdag szamdra szomoru vége is
lehet. Nemzedékek dalmat és eréfeszitéseit
teheti tdnkre, ha a vdlsdg megolddsdara a
magorszdagok a “kétsebességes Eurdpa”
modelljét vdlasztjak, maguk kézétt szoro-
sabbra vonva az egylttmuikddést, amibdl a
problémds tagorszdagok kimaradnak, vagy ha
Orbdn, politikdjanak eddigi iranyat folytatva,
teljesen kiszakitja Magyarorszagot az Unid-
bol. A kdvetkezd években sok minden el fog



daéini. Nagy tétje van, hogy kiket klldink az
Unidé parlamentjébe.

A vdlasztok szavazatiért versenybe szdlld
jeléltek partjai az eurdpai parlamenti valasz-
tds el6tt gyakran olyan programot, vagy in-
kdbb vagy- és igérethalmazt készitenek,
amelyben mintha azt akarndk elmondani, mit
tennének, ha vardzsitésre megkapndk az
egész eurdpai politikai rendszer iranyitasat,
amelynek része a jogszabdlyok kezdemé-
nyezésének jogdaval felruhdzott és az eurdpai
szakpolitikdk végrehajtasdaval megbizott Eu-
réopai Bizottsdag, amit a biztosok kollégiuma
irdnyit, és a Tandcs, amely a tagorszagok
kormdnyainak kuldétteibdl dll, és kdzbsen
doént az Eurépai Parlamenttel a Bizottsdag al-
tal javasolt jogszabdlytervezetekrdl. Valdja-
ban arra kérnek megbizdst a vdalasztoktal,
hogy a Parlament 751 tagja kézUl egy marok-
nyi, vagy akdr csak egy, az & jeldltjeik kdzdl
kerdljén ki. Ez a dokumentum ennek a reali-
tadsnak megfeleléen készllt. Két részbdl dll.
Az elsé részében elmondjuk, hogy szerintink
mik azok a legfontosabb, alapvetd kérdések,

amelyekre most vagy a kdzeli jovében az eu-
ropai politikdnak vdalaszt kell taldinia. A ma-
sodik részben pedig arrdl van szd, hogy
konkrétan mit tehet egy eurdpai parlamenti
képvisel6 - természetesen nem egyeddl, ha-
nem a frakcidjaval egyuttmdikddve, azon tul
alkalmi vagy tartds koalicidkat épitve a Par-
lamentben és a civil tarsadalom szereplbivel,
és a parlamenti és mds nyilvénossagbeli esz-
k&zdket haszndlva nyomdst gyakorolva a
tébbi politikai intézmeényre -, ami hozzdjdrul-
hat ezeknek a kérdéseknek a megolddsdahoz.
Az olvaso azt fogja taldlni, hogy meglepben
sokat. A dokumentumban vannak félkdver
betltipussal szedett, sorszdmozott, réviden
kifejtett dllitdsok, amelyeket ezek részlete-
sebb kifejtése kdvet, konkrétumokkal és in-
dokldassal alatamasztva. Az elébbieket 6sz-
szeolvasva kiadodik egy szikdr cselekvési
terv, amelynek pontos tartalmdat a bévebb ki-
fejtések adjak meg. A cselekvési terv erésen
épit jelenlegi eurdpai parlamenti képvisellnk,
Javor Benedek eddigi munkdjara, amelynek
folytatdsdra kérink lehetdéséget a vdalasz-
toktol.

Az eurdpai integrdcio féloldalas, az egyoldalian hangsulyozott gazdasdgi integracié mellett a
tarsadalmiintegracié lemaradt. Eurépa igy nem lesz képes tartésan megvédeni polgdrai jolétét
és biztonsagat. Csak k6zés unids fellépéssel lehet a téke és a tarsadalom viszonydban az eu-
répai tarsadalmak alkuhelyzetén tartésan javitani. Az Uniét a tarsadalmi integracié erésitésé-

vel kell tovdabbfejleszteni.
B&vebben:

Az eurdpaiintegrdcio vizidja a mdasodik vildg-
hdabord utdn maradt romokbdl vald Ujjaépités
sordn szlletett, és eredeti célja az volt, hogy
szorosra flizze a gazdasdagi egyuttmuikodeést
Eurépa orszagai kdzétt, hogy ujabb fegyve-
res konfliktussal fenyegetd érdekellentétek
tébbé ne alakulhassanak ki. A vamunio, a be-
[UIrél akadaly nélkdl hozzaférhets, egységes
€s egyre nagyobb piac j6 hatdssal volt az eu-
ropai cégek globdlis versenyképességére.
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Mdra ez a vildg egyik legerésebb gazdasa-
gava tette az Unidt, amelyhez tébb mint fél-
milliard, globdlis &sszevetésben kiemelkedd
vasarloerdvel rendelkezd polgdr tartozik.
Nyugat- és Eszak-Eurdpa tarsadalmai a
magas szintd szocidlis garancidk - minimal-
bér, tarsadalombiztositds, munkavallaléi jo-
gok, dllami kézszolgdltatdsok, szocidlis véd-
elem - fejében elfogadtdk a szabdlyozott ke-



retek kozott érvényeslld profitérdekre ala-
puld kapitalista piacgazdasdagot. A kialakuld
eurdpai joléti modell a vildgon egyedulalléan
j6 egyensulynak mutatkozott a versenyké-
pesseg és a sokak szamara elérhetd bizton-
sdg és magas életmindség kdzdtt. Az elmé-
lyUlé és felgyorsuld globalizacio, a vilag egé-
szen mds tdarsadalmi elvek szerint mdkdédd
régioival folyatatott verseny és az automati-
zdcid azonban fokozatosan megvdltozta a
téke és a tarsadalom egymdshoz viszonyitott
alkuerejét az elébbi javdara. A nyolcvanas
évek ota a bérek nbvekedésének Uteme a
legtébb orszagban elmarad a munkahateé-
konysdg ndvekedésétdl, ennek megfelelben
a megtermelt javakbdl a munkajévedelmek
részesedése csokken, a tdkejdvedelmeké
noé.

Ezek k6zdtt az dltaldnos tendencidak k-
z6tt specidlis a 89-90-es fordulat elbtti al-
lamszocialista rendszerbdl a piacgazda-
sdgra attérd orszagok helyzete. Ezekben az
orszagokban az dtmenetnek hatalmas tar-
sadalmi kéltsége volt, és a nemzetkdzi gaz-
dasdgi munkamegosztdsba is egészen mds-
képp sikerilt csak bekapcsolddniuk ezeknek
az orszdagoknak, mint az Unié régebbi tagor-
szdgainak. A gazdasdaguk globdlis piacra ter-
meld, tékével és technologidval jol ellatott rée-
sze jellemzéen kulféldi kézben van, nagy
ardnyban jarul hozzd a nemzeti 6ssztermék-
hez, de sokkal kevésbé a foglalkoztatdshoz,

az dllam adoébevételeinez és a helyi tékefel-
halmozdshoz, és a gazdasdag mdsik, déntben
hazai tulajdonu és a hazai piacon értékesito,
a foglalkoztatdas és az dllam bevételei szem-
pontjabdl dontd jelentbségl részével vald
kapcsoldédésa csekély. Gyakori, hogy az dl-
lam a nemzetkdzi tékének adott egyedi ked-
vezmeényekkel és tdmogatdssal, a munkavdl-
laléi jogok és a foglalkoztatdsi szabdlyok
visszafejlesztésével térekszik a foglalkozta-
tdas javitasdra, a szakllé adobevételekbdl fi-
nanszirozandd kézszolgdltatdsok és a szoci-
dlis védelem egyideji elhanyagoldsdaval. Ez a
gazdasdgi ndvekedésnek a tarsadalmi jolét-
tél vald elszakaddsdhoz, és az emberi téke
tovabbi leértékel6déséhez vezet. Ebben az
Unidhoz vald csatlakozds nem hozott lénye-
ges valtozast.

A globalizacidé és automatizdcio kordban
az eurdpai orszagok ezeknek a tendencidk-
nak egyenként aligha dllhatnak tartésan el-
len. Nem fenntarthaté, hogy az Unid tagor-
szdagai egymassal lefelé tartd joléti versenyt
folytassanak a tékéeért, és erre az egységes
és hatalmas eurdpai piacon nincs is szikség.
Meg kell kezdeni a tdrsadalmi integrdcio
6sszhangba hozdsdat a gazdasdgi integrdci-
oval. A tagorszdagok kozti addverseny hateé-
kony korldtozdasdara, bérkonvergenciara, a
munkalgyi szabdlyozds egységesitésére és
kdz6s szocidlis minimumok meghatdrozdsara
van szukseg.

1. A 2004-BEN ES KESOBB CSATLAKOZOTT ORSZAGOK FELZARKO-
ZASA CSAK RESZBEN SIKERULT. EZT TOVABBRA IS AZ UNIO EGYIK
LEGFONTOSABB CELJAUL KELL KITUZNI, A FELZARKOZTATAST AZ
EDDIGIEKHEZ HASONLO NAGYSAGRENDU FORRASOKKAL, DE MAS-

KEPP KELL FOLYTATNIL.

B&vebben:

Tizendt évvel ezelbtt azzal a reménnyel csat-
lakoztunk az Eurdépai Unidhoz, hogy a magyar
emberek életminbsége, életkilatdsai, gazda-
sdgunk teljesitménye és szerkezete, a szoci-
dlis biztonsdag, az egészseglgyi ellatds, azis-
kola mindsége, egyszéval a mindennapi élet-
vildg idével egyre hasonlébb lesz a sikeres
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nyugat-eurodpai orszadgokéhoz. Az Unio kolt-
ségvetésének mintegy egyharmadadt teszik
Ki a felzarkdzas elésegitésére szdant fejlesz-
tési forrasok, amelyekbél egyes orszdagok-
nak, kéztik Magyarorszagnak az elmult idé-
szakban tartésan a bruttd nemzeti dsszter-



mek 2-4%-anak megfeleld, egyes idészakok-
ban ennél is tébb tdmogatds jutott, ami ha-
talmas &sszeg.

A 2004-ben és késb6bb csatlakozott or-
szdagok tdarsadalmi-gazdasdgi kézeledése a
régebbi tagdllamokhoz egyszerld szdmszerU
mutatokkal nehezen mérhet6. Ha a 11 volt
szocidlista orszdgot nézzik, a politikai-gaz-
dasdgi rendszervdaltas éveire jellemzd visz-
szaesés utdn, a vasdarléerd-paritdson szami-
tott egy fére jutd GDP-t tekintve mindegyik ik
kdzelebb kerdlt az Unid 2004 el6tti 15 tagor-
szagdnak dtlagdhoz. A felzdrkézdasuk Gtem-
ének idébeli alakuldsa azonban nem mutat
szoros dsszefliggeést Unidhoz vald csatlako-
zasukkal és a kohézids forrasokbdl vald ré-
szesedéssel. A felzarkdzdas Gteme a 2000-
2007-es idbszakban volt a leggyorsabb,
amelynek épp a kdzepére esett a visegrdadi
és a balti orszadgok csatlakozdsa. Ekkorra ér-
tek ezek az orszdgok a gazdasdgi adtalakuld-
suknak abba az idészakdba, amikor maguk
mogott hagytdk az dtalakuldsi valsdagot, ke-
reskedelmi kapcsolataik nyugati orientdaciora
valo atdlidsa befejezddott, és jelentds meny-
nyiségu kulfdldi mikddétdke-befektetést fo-
gadtak. Egyes orszdgokban ebben az id6-
szakban a névekedést az eladdsodds is fu-
totte. Emellett mindegyik orszagban voltak
olyan id6szakok, az unios csatlakozdast kbve-
téen is, amikor az egy fére jutdé GDP-t te-
kintve az Unié magorszagaitdl valsd tavolsa-
guk nem csdkkent, hanem nétt. A kohézids
politikdnak elvileg az egyes orszagokon bellli
egyenlbtlenségek, kdztlk a terdleti egyenldt-
lenségek csokkentése is célja lenne, de a
legtébb unids tdmogatdst fogadd orszagok
errdl szolo statisztikdi szerint ebben sem si-
kerdlt valtozdast elérni. Az atlagbérek konver-
gencidja az egy fére jutd gazdasdgi teljesit-
meény konvergencidjatol is  elmarad, és
ugyanez igaz a hdaztartdsok fogyasztdsra is.
Ez azzal fligg &ssze, hogy a gazdasdagi telje-
sitmény gyumolcsein vald osztozkoddsban a
munkajévedelmekre jutd rész visszaszoru-
ldsa a tékejovedelmekhez képest ezekben
az orszagokban erésebb, mint a magorsza-
gokban, illetve azzal, hogy a tdéketulajdono-
sok nagyobb ardnyban kuilféldiek. Az olyan
népegészségi mutatdkat tekintve, mint a
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varhatd élettartam vagy az egészségben
toltott évek szuletéskor varhatd szama, szin-
tén nagyon szerény mértékl a kdzeledés a
magorszagokhoz.

Altaldban egyetértés van abban, hogy a
felzark6zé gazdasdagokra jellemzd mikddo-
tékeimport-alapu ndvekedés, amit a nem-
zetkdzi nagyvdllalatoknak déntéen a munka-
erd alacsony dra dltal motivalt, 6sszeszereld
Uzemeket létrehozd beruhdzdsai visznek
elére, csak egy hatdrig lehet motorja a felzar-
kdzdsnak. A tovdbblépéshez strukturdlis val-
tozdsra, hazai innovdciora, a gydrtdas mellett
a fejlesztbkapacitadsok létrehozdasdara, tébb
magas szintd tuddst igényld munkahelyre, a
nemzetkdzi termékldncokba magasabb faj-
lagos hozzdadott értékkel térténd bekap-
csoléddsra lenne szikség. A GDP-ardnyos
kutatdas-fejlesztési raforditast és a felséok-
tatdsi végzettséget szerz6k ardanyat daltalda-
ban olyan mérészadmoknak tekintik, amelyek
jelzik, hogy egy gazdasdag mennyire lehet ké-
pes egy ilyen datalakulds végrehajtasara.
Ezek k&zUl az elébbit tekintve nagyon nagy a
szakadék az unié régebbi és Ujabb tagorsza-
gai kozétt, a konvergencia minimdlis. Az
utébbit illetéen is atlagosan nagy a kilénb-
ség arégiés az Ujabb tagorszagok kdzott, de
a két orszagesoporton belllis nagy a szords,
és nincs egyeértelmd felzarkdzdsi trend, kils-
ndsen a legutdbbi éveket tekintve. Az jelen-
leg futd unids tervezési idészakban a gazda-
sdga méretéhez viszonyitva legtébb forrdast
fogadd Magyarorszdag a versenyképességet,
innovaciods telijesitményét és az oktatdsi
rendszer eredményessegét mérd nemzetkdzi
mérdszamokat tekintve kifejezetten vissza-
esett 2010-es években.

Az uniods fejlesztési forrdsok mindeddig el-
s6sorban a fizikai infrastruktura fejleszte-
sére, mindenekelbtt ut- és vasutépitésre,
emellett a vdallalkozdsoknak juttatott egyedi
tadmogatdsokra mentek el. Egyértelminek
tdnik, hogy a felzark6zd orszagoknak elsé-
sorban a human téke és a helyi innovacioés
kapacitdsok fejlesztése lenne a kulcs a to-
vabblépéshez. Emellett vildgos, hogy a nagy-
léptékd infrastrukturdlis beruhdzdsok kor-
rupcioés kockdzata is rendkivil magas. Ma-



gyarorszdgon az unios forrasok felhasznd-
ldsa elképesztd meértékben koncentrdalddik
olyan projektekben, amelyekben a rezsim oli-
garchdihoz, kdéztlk a miniszterelndk legszi-
kebb személyes kérnyezetéhez kéthetd cé-
gek a projektnyertesek. Nem biztos, hogy a
felzarkézdassal hosszu ideje kizdd orszagok-
nak meg tébb aszfaltra, vasbetonra, fétéri

szOkoékutra és az unios adofizetdk pénzén ki-
témoétt oligarchdra van sziksegik. A felzar-
kdézdsnak azonban tovdabbra is az Unid leg-
fontosabb célkitlzései k6zé kell tartoznia.
Nem maradhatunk a periféridn. Az eddigiek-
hez hasonldé nagysdagrendd forrdsok rdszd-
ndasdval, de mdasként kell segiteni a jelenleg
periférikus helyzetl orszagok felzarkdzdsat,
mint eddig.

2. A DEMOKRACIA KITELJESEDESE HELYETT VALSAGIDOSZAKOT,
EGYES ORSZAGOKBAN, KOZTUK MAGYARORSZAGON, ANTIDEMOK-
RATIKUS FORDULATOT ELUNK AT. AZ UNIONAK FONTOS FELADATAI
VANNAK EZZEL, ES NEMCSAK A DEMOKRATIKUS NORMAK JOGI ES
PENZUGYI ESZKOZOKKEL VALO KIKENYSZERITESEBEN, HANEM A DE-
MOKRACIAT ALAASO TARSADALMI TENDENCIAK MEGFORDITASA-

BAN IS.

B&vebben:

Az unids csatlakozdstol sokan azt is remélték
masfél évtizede, hogy stabilan le fogja hor-
gonyozni a diktaturabdl nemrég kiszabadult
kbdzép- és kelet-eurdpai orszdgokat a de-
mokrdaciak k6z6sségében. Nem igy tortént. A
demokrdcidval szembeni populista tdmaddas
viladgjelenség, amelynek a legjobban azok az
Ujabb demokrdciak vannak kitéve, ahol a de-
mokratikus atmenetet tarsadalmi kudarcok
kisérték. Az antidemokratikus fordulat kal6-
ndsen messzire jutott két unids tagorszag-
ban, Magyarorszdagon és Lengyelorszagban.

Az Eurdpai Unid egyelbre nem sok ered-
meényt ért el abban, hogy érvényt szerezzen
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az alapszerzédésekben elvileg garantdlt de-
mokratikus normdknak. Az erre irdnyuld eré-
feszitések azonban énmagukban nem is ve-
zethetnének tartos eredmeényre. Az Unio ak-
kor segithet érdemben az antidemokratikus
folyamatot visszaforditani, ha hozzdjarul az
okok felszdmoldsdhoz. Ehhez a tdarsadalmi
kudarcok megolddsat kell a kbzéppontba al-
litani az Unid szocidlis dimenzidjanak fejlesz-
tésével, érdemben kell tdmogatni a figgetlen
nyilvénossdg és a mindségi ujsagiras fenn-
maraddsat, és az atlathatdsag fejlesztéseé-
vel, a korrupcié visszaszoritdsaval kell segi-
teni a demokrdcia erkdlcsi hitelének helyre-
allitasat.



3. A KLIMA ES AZ OKOSZISZTEMA VEDELMEN AZ EMBERISEG ALAP-
VETO ELETFELTETELEI MULNAK. A VALSAG NEM VALAMIKOR A TA-
VOLI JOVOBEN VAR RANK, HANEM ITT VAN. A KOZELJOVO KONF-
LIKTUSGOCAIRA ES MIGRACIOS VALSAGAIRA IS DONTO HATASSAL
LESZ, HOGY MENNYIRE SIKERUL KORLATOK KOZOTT TARTANI A
FELMELEGEDEST. AZ UNIONAK MUTATNIA KELL AZ UTAT.

B&vebben:

Az egész létezéslnk, az emberi tadrsadalom,
gazdasdg és kultura egésze a bolygonk fizi-
kai adottsdgain és a bioszférdn, a bolygot
élettel megtoltd globdlis 6koldgiairendszeren
alapszik. Ezeket az alapokat ténkre lehet
tenni, és az emberiség oles léptekkel halad
efelé. A belélegezhetd levegd, az ihatd viz, a
néveényi élethez szikséges talaj, a taplalék-
Idncok olyan érzékeny és bonyolult 6koldgiai
rendszerek termékei, amelyekben minden
fajnak és helyi populdcionak megvan a sze-
repe. Hogy milyen hatdssal vagyunk ezekre a
rendszerekre, azt érzékletesen jelzi, hogy az
emberi civilizdcid kezdetei 6ta a vadon él6
emldsfajok 83%-a, a ndvényfajok fele kipusz-
tult, és hogy a ma élé emlésegyedek csupdn
4%-a vaddllat, a tébbi ember, vagy az ember
altal tartott haszondllat. Ma 60%-kal keve-
sebb gerinces dllat, azaz emlbs, madar, két-
éltd, hallé és hal, él a bolygdn, mint 1970-ben.
Az édesvizi dllatok szadma ennél is nagyobb
meértékben, t&ébb mint 80%-kal cs6kkent. Az
utébbi 25 évben a reptld rovarok hdromne-
gyede eltdnt Németorszdagbdl, és valdszind-
leg mashonnan is Europdabdl. Ezek az dllatok
egyrészt kulcsfontossdguak a beporzds és a
szerves anyagok lebontdsa szempontjabdl,
masrészt taplaléklancok alapjaul szolgdainak.
Az életinket fenntartd rendszerek tulzds
nélkdl éridgsi bajban vannak.

Mindez szdmos ponton &sszefligg a Kli-
mavdltozdassal. B6 egy fokkal melegebb ma a
bolygo felszine atlagosan, mint az ipari forra-
dalom elbtt volt. Ez lehet, hogy nem tlnik sok-
nak, de nagyon k&zel vagyunk ahhoz, hogy
alapjaiban és visszafordithatatlanul megval-
toztassa az életfeltételeinket. Az eddig a lég-
kérbe juttatott Gveghdzhatdsu gdzok miatt,
ha az emberiség holnap felhagyna a legkor

pépbeszéd

fatésével, akkor is biztosra vehetnénk még
tovdabbi néhdny tized fokos felmelegedést.
Ahhoz, hogy 6sszesen mdasfél fokon belll
maradjon a felmelegedés, 2030-ig 45%-kal
kellene csbkkenteni az emberi eredetl szén-
dioxid-kibocsdatdst, 2050-re pedig el kellene
érni a zéro nettd kibocsdatast. Ezen nagyon
sok mulik. A felmelegedésnek sok olyan ha-
tasa van, ami nagyon érzékenyen érint min-
ket is és a tadgabb éldvilagot is, és ezek mér-
téke erésen fligg a felmelegedés mértékétol.
Lesznek, vannak helyek, ahol a felmelegedés
sokkal extrémebb, mint mdashol. Szélsbésege-
sebbé vdalik az idéjards, ezen belll a csapa-
deék eloszldsa. Extrém szdrazsdgokra és ha-
talmas daraddsokra kell szamitani. Gyakorib-
bak az emberéletre kdzvetlen veszélyt je-
lentd és az infrastrukturat pusztitd vinarok. A
tengerek szintje emelkedik, és a felmelege-
dés meértékétdl fugg, hogy ez a folyamat hol
fog megadlini. A gazdagabb orszdgok valdszi-
nlleg nagyészt meg tudjak majd védeni a
tengerszint ald keruld terlleteiket, de lesz-
nek olyan orszdgok is, amelyeket egyszerlen
elnyel a viz. Az 6cednok savasodnak, az oxi-
géntartalmuk cstkken. A tengeri és parti
Okoszisztémdk drasztikusan megvdaltoznak,
fajok sokasdaga fog emiatt kipusztulni. A tro-
pusi fert6zé betegségek elterjedési terllete
noévekszik. Egyre tébb ember életét fogja
meghatdrozni az ivévizhiany, ami mar ma is
egymilliard embert érint, és a gyermekhalan-
dosdag egyik leggyakoribb oka. Globdlisan a
terméshozamok csékkenni fognak, és az dl-
lattenyésztés szamara is sok helyen nehéz-
ségeket fog okozni a romlé mindsegu takar-
many, a tébb betegség és a nehezebben
hozzaférhetd viz. Mar most évente 12 millio
hektdr terméfold valik haszndalhatatlannd a



szdrazsdagok és az elsivatagosodds miatt,
mikdzben 2050-ig 70%-kal kellene névelni az
élelmiszertermelést ahhoz, hogy a bolygd né-
vekvd népességének legyen mit enni.

Az emberi életfeltételekre gyakorolt ne-
gativ hatdsok térben nem egyenletesen el-
osztva fognak jelentkezni. A vdltozdsok a
mar most is szdraz terlleteken, és a kevésbé
fejlett, a mezégazdasdagtdl és dltaldban a kli-
maérzékeny természeti erdforrdsoktol erd-
sen fliggd orszagokban lesznek a legsulyo-
sabbak. KénnyU kikbvetkeztetni, hogy ez ah-
hoz vezet, hogy rengeteg embernek utra kell
kelnie, ha életben akar maradni. Az ENSZ
szerint csak az elsivatagosodds 140 millié
embert fog az otthona elhagydsdara kénysze-
riteni a kdvetkez® harminc évben. Osszessé-
gében ennél sokkal tdbb embert indithat ut-
nak a klimaérzékeny természeti er6forrdsok
leépllése, és az ezek nyomdban felldngold
konfliktusok. A klimameneklltek vdarhatd
szama nagyon érzékenyen fligg attoél, hogy
sikerul-e elviselhetd korlatok kdzoétt tartani a

klimavdltozdst. A pdrizsi klimaegyezmény ke-
retében meghatdrozott orszadgonkénti valla-
ldsok ehhez nem elégségesek, €s Trump mar
bejelentette az Egyesiilt Allamok kilépését az
egyezménybdl, ami alddshatja a probléma-
hoz mérten szerény célkitlizéseket is. Rend-
kivdl jellemzd napjaink jobboldali populista
politikgjara, hogy mikdézben népszerliségét
jelentés részben a migrdcidval kapcsolatos
pdnikkeltésre alapozza, elutasitja az 6ko-
szisztéma és a klima védelmét, pedig ez az
egyik legfontosabb dolog, amit tehetlnk a
k&zeljovd migrdcios vdalsdagainak megeldzeé-
sert.

Az Eurdpai Unid a vildg egyik legnagyobb
és legfejlettebb gazdasdaga, globdlis 6ssze-
vetésben a legszerencsésebbek kbzé tar-
tozd, a bolygd eréforrasaibdl ardnyosan na-
gyon sokat haszndld, a polgdrainak viszony-
lag nagy jolétet biztositd orszadgok a szdvet-
sége. Nélkulbzhetetlen, hogy vezetd szere-
pet vdllaljon a bolygd megmentésében, és
mutassa az utat.

4. EGYELORE NINCS VONZO ES POLITIKAILAG MEGVALOSITHATO JO-
VOKEPE AZ EUROPAI UNIONAK. A FODERALIS EUROPA MA A TAGAL-
LAMI POLITIKAI AKARAT HIANYA MIATT UTOPIA, DE A KETSEBESSE-
GES EUROPA FELE VALO SODRODAST MEG KELL ALLITANI, KULON-
BEN HAZANK VEGLEGESEN A PERIFERIARA SZORUL. EBBOL A HELY-
ZETBOL KIUTAT CSAK A NACIONALISTA POPULIZMUS VISSZASZO-

RULASA NYITHAT.

B&vebben:

Két évvel ezel6tt mutatta be az Eurdpai Bi-
zottsdg azt a fehér konyvet, amelyben az
Unid szamara a jovébeli fejlédés tébb elkép-
zelhetd pdlydjat is felvazolta, azzal a céllal,
hogy errdl vitadt kezdeményezzen. A Bizott-
sdg akkor arra szamitott, hogy a vita a kévet-
kezb eurdpai parlamenti vdlasztdsig, azaz
most madjusig befejezddik. Egyelére nagyon
tdavol vagyunk azonban a konklidzié megtald-
IGsatol.

pépbeszéd

Az ot felvazolt lehetséges jovokep kdzll
az elsd, hogy minden megy tovdabb, ahogy
eddig. Ennek ellene szdl, hogy fontos terlle-
teken az Unié a jelenlegi mikddésmaodijaval
nem éri el azokat az eredményeket, amelye-
ket a polgdrai elvarnanak téle, és amelyekre
képes is lehetne az integracid szorosabbra
fazésével, viszont az integrdacio jelenlegi
szintje is feszlltségekkel, a tagorszagok ko-
zOtti rendszeres nézeteltérésekkel terhes. A
masodik lehet6ség az Unid leegyszerUlsitése



az egységes, kdzOs piacra, a gazdasdgi
egyUttmukddésre, a tébbi politikai terlleten
az uniés szintd egylttmuikddés fokozatos
visszafejlesztésével, illetve bilaterdlis, kor-
manykézi egyuttmuakddésekkel vald kivalta-
sdval. A harmadik lehetdség, hogy az integ-
raciot tovabb mélyitik azok a tagorszagok,
amelyek ezt akarjdk, tébbek kdzott védelmi,
belbiztonsdagi, addugyi és szocidlis egyltt-
muUkddéssel. A tdbbi tagorszdag statusza az
Unidban formdlisan nem vdltozik, a szoro-
sabb egylttmikdédéshez vald csatlakozds
lehetbsége szamukra is nyitva dll, ha késébb
igy doéntenek, de az integrdacié de facto két-
fokozatuva vdalik. A negyedik lehetdség, hogy
nem arésztvevo orszdagok koérét tekintve, ha-
nem szakpolitikai tertletenként differencid-
I6dik az Unié mikddése. Azokon a szakterU-
leteken halad tovdbb az egyuttmdkoddeés,
amelyeken az Unidnak megvannak az eszko-
zei ahhoz, hogy a vele szemben tdmasztott
elvardsokat teljesiteni tudja, és a tagorsza-
gok részeérol is megvan az akarat a mélyebb
egyUttmuikddéshez. A tébbi szakpolitikai te-
rlletet pedig, tébbek k6z6tt a regiondlis fej-
lesztési politikat, a népegészséglgy, a fog-
lalkoztatdspolitika és szocidlpolitika minden
olyan aspektusat, ami nem tartozik a legszo-
rosabban az egységes piac mukddéséhez,
elengedi az Unio. Végul az 6tédik lehetdseég,
hogy minden olyan teruleten, ahol sem a tag-
orszagok magukban, sem az Unid a jelen dl-
lapotdban nem képes sikerrel megbirkdzni

pépbeszéd

azokkal a nehézségekkel és feladatokkal,
amik a vilag jelenlegi dllapotdabdl kévetkez-
nek, tovabb mélyll az egylttmikddés. Ez azt
jelentené, hogy a tagorszdgok meg tébb te-
rdleten vdlasztjdk a kompetencia és a fele-
I6sség megosztdsat egymdssal, adnak na-
gyobb és gyorsabb cselekvési lehetdseéget,
és hozzd forradsokat az Unidnak, tehdat na-
gyot léplnk elére a politikai egységesllés,
veégsd soron a foderdlis Eurépa megterem-
tése felé.

A probléma az, hogy mindez egyelére nem
tdébb az elvileg elképzelhetd lehetdségek ka-
talégusdandl, mert nincs olyan opcié, ami
vonzd is lenne, megfeleld vdlaszt is adna
azokra a problémdkra, amiket az eurdpai in-
tegrdcionak meg kellene oldania, és meg is
lenne hozzd a tagorszdagok részérdl a politikai
akarat. Objektiv szempontbdl az 6tédik alter-
nativa, a politikai integrdcid lényegesen szo-
rosabbra flzése, a féderdlis Eurépa lenne a
legkedvezdbb, ez azonban ma, a naciona-
lista populizmus felivelésének idején, utdpia.
A szlUikséges politikai akaratot a legkénnyeb-
ben a két-, esetleg tébbsebességes modell-
hez lehet megteremteni, amelyben az Unid
magjat alkoto orszdagok tovabblépnek a szo-
rosabb integrdacio felé, a tdébbi orszdg pedig
a periféridra szorul. Magyarorszdag és az itt
elé emberek hosszu tavu kilatasai szempont-
jabdl ez tragikus lenne. A nacionalista popu-
lizmus visszaszoritdsa nélkdl j6 megoldds
aligha képzelhetd el erre a problémara.



5. AZ ORBAN-REZSIM VISZONYA A DEMOKRACIAHOZ ES A JOGAL-
LAMHOZ ELES ELLENTETBEN ALL AZ EUROPAI UNIO ALAPERTEKEI-
VEL. AZ UTOBBI IDOBEN VILAGOSSA VALT, HOGY EBBEN A KERDES-
BEN MOSTANTOL HATAROZOTTABB FELLEPESRE KELL SZAMITANI
AZ UNIOS INTEZMENYEK RESZEROL, MINT KORABBAN. MEG KELL
AKADALYOZNI, HOGY MAGYARORSZAG AZ UNION KIVULRE SOD-
RODJON, ES EBBEN NAGY JELENTOSEGE VAN ANNAK, HOGY MAJUS
VEGEN A MAGYAR VALASZTOK MI MELLETT TESZIK LE A VOKSU-

KAT.

B&vebben:

A magyar kormdnnyal szemben jelenleg a
legszigorubb eljards zaijlik, ami csak szerepel
az Eurdpai Unid eszkdztdardban. A “hetes cik-
kely szerinti eljagrdast”, amelynek neve az Unid
alapszerzédésére utal, arra az esetre hoztdk
létre, ha valamelyik tagorszdg megsérti az
Unié alapértékeit, amelyek tiszteletben tar-
tasdra a szerzédeés aldirdsaval kordbban ko-
telezettséget vdllalt. Ezek az alapjogokkal, a
demokrdcidaval és a jogdllamisdggal kapcso-
latos kdvetelmények. Az eljards az Eurdpai
Parlament mindsitett tébbséggel elfogadott
hatdrozata alapjan indult 2018 szeptembe-
rében, amely tizenkét teruleten, kbztlk az al-
kotmdnyossdagot és a vdlasztasi rendszer
mukodéseét, az igazsdgszolgdltatas fugget-
lenségét, a korrupcidt és a tudomdnyos élet
szabadsagadt illetd terlleteken dllapitja meg
az alapértéekek sérelmeét. Az errél szolo jelen-
tést Judith Sargentini, Javor Benedek hol-
land frakciodtarsa készitette, azonban ko-
rantsem pdrtos dokumentumrdl van szé. A
Fidesz sajat pdrtecsalddjabdl, az Eurdpai
Néppdrtbdl is kétszer annyian szavaztak
mellette, mint ellene. Az eljards lehetséges ki-
menetele, hogy a Tandcs hatdarozatban in-
tézkedéseket ir el Magyarorszdag szamdra a
jogdllamisag helyredllitdsa és az uniés alpér-
tékeket sértd dllapot felszamoldsa céljabdl,
amelyeket ha a magyar kormdny és térvény-
hozds nem teljesit, a Tandcs felfliggesztheti
Magyarorszdg szavazati jogat.

Emellett az Eurépai Bizottsdg jelenleg
mintegy 6tven Ugyben folytat kdtelezettseg-
szegeési eljarast Magyarorszadggal szemben

pépbeszéd

az unios jog kUlénbdzo fejezeteinek megseér-
tése miatt. Az Unids térvényhozds most tar-
gyalja azt a jogszabdlytervezetet, amely le-
het6veé fogja tenni az uniés forradsok megvo-
ndasat azoktdl a tagorszadgoktdl, amelyekben
a jogdllamisdaggal rendszerszintd problémdk
vannak - példdaul a hatésagok nem Uldézik,
ha, mint Magyarorszdgon, az uralkodé part
oligarchidja ellopja az unids fejlesztési forra-
sokat, hidba tarja ezt fel az Unié csalds elleni
hivatala. Orbdnt az Uniéval és a tébbi tagor-
szaggal vald szolidaritast felmondd szélsd-
séges bajkeverdnek tartja minden jozan té-
nyezd Eurdpdban. A jobbkdzép pdartokat to-
moritd Eurdpai Néppdrtban néhdny hete fel-
fuggesztették a Fidesz tagsagat, és vizsga-
lat indult, amelynek a célja eldénteni, hogy a
Fidesz tovdbbra is tagja maradhat-e a part-
csaladnak.

Nyilvanvald, hogy ez igy sokdig nem mehet
tovdabb, ez az ut csak az Eurdpai Unidbdl vald
kivaldsunkhoz vezethet, ami tragédia lenne
az orszdag szamara. De az Unié és Magyaror-
szag kdzotti viszony normalizaldsdanak alapja
nem lehet a valésag tagaddsa. Latszik, hogy
az Unios intézmények felhagytak azzal, hogy
a homokba dugjdk a fejuket a nyilvéanvald
igazsag lattan, hogy az Unid szivében Uj part-
dllam, putyini mintara szervezd6dd &nkény-
uralom épul. Azoknak az ellenzéki képvise-
I6knek, akiket a valasztok az Eurdpai Parla-
mentbe klldenek, meg kell mutatniuk, hogy
Magyarorszag nemcsak ebbdl all. Elnek itt a
demokrdcia irant elkdtelezett emberek, akik
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az Unidé polgdraiként elvarjak az alapvetd jo-
gaikeért valo kiallast. Ameddig Orbdn nem az
Unidval vald nyilt szakitast valasztja, az Unid
fel6l érkez6 nyomds hozzdsegithet ahhoz,

1. KORNYEZETVEDELEM

A rdvid tavu és rosszul felfogott dnérdek ma-
ximalizaldsara épuld gazdasdagi és politikai
logika kdnnyen ténkreteheti azokat az ala-
pokat, amelyeken minden élet és az emberi
civilizacioé is nyugszik. A most élékdén mulik,
hogy évtizedek mulva milyen minéségu életet
lehet élni a F&Idon, lesz-e egészséges és biz-
tonsdagos kérnyezet, lakhatd lesz-e még a
bolygd az unokdink unokdi szdmadara is. A ha-
zai szemétkdosz mdasok mellett annak a tu-
nete is, hogy milyen tdavol vagyunk a nyers-
anyagokkal és a kérnyezettel egyardant fele-
I6sen bdand korforgdsos gazdasdg megte-
remtésétdl. A kdzelmultbeli dizelbotrany és
az eurdpai autdipar djra és ujra megmutat-
kozo6 lobbiereje az unids kibocsdatdsi szabd-
lyozds alakitdsdban, vagy az unidés finanszi-
rozasu, elcsalt hazai vizk&zmu-beruhdzasok,
amiktdl nem lett ihatd az ivoviz, sok minden
mads mellett rdiranyitjdk a figyelmet arra is,
hogy Magyarorszdgon és Eurdpdban meég
sokak életét roviditi meg évekkel a szennye-
zett levegd és az ivoviz nem megfeleld miné-
sége. A kornyezetvédelem a gyakorlatban
sokszor azt jelenti, hogy a politika az adoéfize-
ték pénzébdl olyan kdrokat probadl elhdritani,
amelyeket részben ugyancsak politikai dén-
tések hagytak megtérténni, sét, idénként

pépbeszéd

hogy demokratikus intézményrendszer ma-
radvdanyai megmaradjanak egy olyan dlla-
potban, ami az Orbdn-rezsim vdlasztdson
vald legybzését nem teszi lehetetlenné.

ugyancsak az adoéfizetdk pénzébdl finanszi-
rozott mds szakpolitikdk idéznek eld, ahe-
lyett, hogy minden terlleten érvényesitenénk
a hosszu tavu felelésség, a kimélet és a fenn-
tarthatésag szempontjait. Az Egyestilt Alla-
moktdl Magyarorszdgig, a jelenleg viragzo
jobboldali populizmus ellenségként tekint a
kérnyezetvédelemre, ami megmutatkozik a
kérnyezetvédelmi szabdlyozdsnak érvényt
szerezni hivatott hatdsdagok drasztikus leépi-
tésében is. Szamunkra, és eurdpai parla-
menti képviseldnk, Javor Benedek szdmdara
is, a természet megdvdsa, a tiszta és bizton-
sAagos koérnyezet, a gazdasdag és a tarsada-
lom fenntarthatd mikdédése a legfontosabb
politikai kérdések egyike. Képviseldnk ezért
mar a 2014-2019-es ciklusban is ezt valasz-
totta parlamenti tevékenysége egyik legfon-
tosabb terlletének. Szertedgazé munkdja
elismeréséudl a The Parliament Magazine
2019-ben Javornak itélte oda az eurdpai
parlamenti képviseldk nagy presztizsd kor-
nyezetvédelmi dijat, és az Eurdpai Adofizetdk
Szbvetsége is 6t valasztotta a kérnyezetve-
delmi dija nyerteséll. Kérnyezeti szakpolitikai
munkdadjat képviselbnk a kévetkezd ciklusban
is valtozatlan intenzitdssal tervezi folytatni.

11



1.1. A magyar kormdnyt a kérnyezettudatos cselekvés, a hosszu tavu gondolkodds és a felelés
dontéshozatal irdnydba kell terelni, ki kell kényszeriteni a fenntarthatésdag szempontjainak
figyelembe vételét és az §szinte egyilittmiikddést. Ebben az Eurépai Unié intézményeinek
és az unids jog hatékonyabb érvényesitésének kulcsszerepe van. Nagy sziikség van azon-
ban arra is, hogy ezek a szempontok az eurdpai jogalkotdsban és az uniés intézmények
mikddésében is sokkal hangsulyosabban érvényesiilienek, amihez meg kell erésiteni a
fenntarthatésdg és a j6vé nemzedékek jogainak intézményes képviseletét az Unidban.

B&vebben:

Nagyon sirgds lenne, hogy a kézjonak a tar-
sadalom egészét és a j6vd nemzedékeket is
figyelembe vevd felfogdsa, a tisztadbb és biz-
tonsdgosabb kérnyezet megteremtése, a
természet megdvdasa és egy fenntarthatébb
vildg kialakitdsa Magyarorszdagon is vezérfo-
nalld vdljon a politikai déntések szdmara,
minden terlleten. Ett6l ma nagyon messze
vagyunk. Magyarorszdg mai kormdnya lat-
hatéan kifejezetten ellenséges ezekkel a
gondolatokkal szemben. Ezért nagy jelento-
sége van minden olyan kiilsd tényezdnek, ami
raszorithatja a kormdnyzatot, hogy vegye fi-
gyelembe ezeket a szempontokat.

Ebben az unids jognak és az Unid intézmeé-
nyeinek kulcsszerepe van. Elengedhetetlen
azonban, hogy az unids szinten is megeroé-
s6djdn ezeknek a szempontoknak az érvé-
nyesulése. A politikusok jellemzben olyan
eredményeket hajszolnak, amelyek a kévet-
kezé vdlasztdson jo szinben tuntetik fel ket
a vdalasztok elétt, akik az azonnal jelentkezd
elbnydkre mindig érzékenyek, de a hosszu
tavu szempontokrol sokszor alulinformaltak.
Emellett hatalmas lobbinyomds is nehezedik
a politikai déntéshozokra olyan gazdasdagi
szerepldk részeérdl, akiknek a révidtavu pro-
fitérdekek érvényesitése a céljuk. A politika-
nak emiatt erés hajlama van a roévidlatasra.
Az utdnunk jové nemzedékeknek is vannak
jogaik és érdekeik. Kulcskérdés, hogy van-
nak-e intézményes biztositékok arra, hogy
ezek is hatdassal tudjanak lenni a politikai
déntéshozatalra. Javor Benedeknek, még ci-
vil kérnyezetveddként, mar abban is kulcs-
szerepe volt, hogy 2008-ban Magyarorszd-
gon létrejétt a j6vé nemzedékek orszaggyu-
Iési biztosdnak azéta a Fidesz dltal lefokozott

pépbeszéd

intézménye. Képviselbnk az Eurdpai Parla-
ment tagjaként is készitett javaslatokat a
jové nemzedékek jogainak és a nemzedékek
k&ztiigazsdgossagnak az unids politikai dén-
téshozatalban valo érvényesitésére. Tébbek
az élén parlamenti irasbeli deklardcidoban
hivta fel a Bizottsdgot arra, hogy készitsen
javaslatot ezeknek a szempontoknak az in-
tézményes megjelenitésére, amit tébb mint
6tven képvisel6 alairt. A megnyugtatd meg-
oldds egyelére varat magdra, de a jévében is
mindent megteszink a megszlletéséert.

A mdsik kulcskérdés az unios jog érvénye-
sUlése. Az unios kérnyezetvédelmijogra dlta-
ldnossagban az erds tartalom és gyenge, hi-
anyos és tagorszagonként rendkivil kulén-
b&z6 szinvonalu végrehajtds kontrasztja jel-
lemzb. Magyarorszag példaul a kbzelmultban
elébbb a koérnyezetvedelmi hatésdagi intéz-
meényrendszer flggetlenségét szamolta fel,
majd nagyrészt a cselekvokepesseget is, a
kornyezetvédelmi feligyelbségi rendszer
szétverésével és a szakembergdrda létsza-
madnak drasztikus csdkkentésével, igy nincs,
aki érvényt szerezzen a koérnyezetvédelmi
szabdlyozdsnak. Ez természetesen az unids
kdérnyezetvédelmi jog gyakorlati érvényesi-
lését is megkérddjelezi. Javor az Eurdpai Bi-
zottsdaghoz fordult az Ggyben, ahonnan azt a
vdlaszt kapta, hogy a Bizottsdg a kérnyezet-
veédelmi politikak végrehajtdsanak 2017-ben
megkezdett kétévenkénti értékelése kereté-
ben fogja vizsgdlni ezt a problémdat. Nem
mindegy tehdat, hogy mi a tartalma, és mik a
kovetkezményei ennek az értékelésnek. Ja-
vor a kérnyezetvédelmi bizottsag elsd alelnd-
keként az egyik legaktivabb szereplbje volt
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az értékelésirendszer tartalmardl és gyakor-
lati kdvetkezményeirdl a Parlament és Bizott-
sdg kozott folyd pdarbeszédnek, és a targy-
ban parlamenti hatdrozatot is kezdeménye-
zett. A probléma azonban tovdbbra sem
megoldott, az unids kdérnyezetvédelmi jog ér-
vényesulését biztositd mechanizmusokat to-
vabb kell erdsiteni. Ugyanez a parlamenti ha-
tdrozat surgeti a kdérnyezeti Ggyekben a tar-
sadalmirészvétel és az igazsdagszolgaltatds-
hoz vald hozzaférés megerdsitését. Ezek a
kérdések a jovében is munkdnk homlokteré-
ben lesznek.

Szintén segiteni fogja a kérnyezeti jog ér-
vényesuUlését a kézérdekl bejelentdk védel-
merdl megszlletett uniés direktiva, hiszen,
ahogy tébb fontos kézelmultbeli példa is jelzi,
a koérnyezetkdrositds sokszor megelézhetd
lenne, ha a hozzd vezetd folyamatokat, a
kérnyezeti jogot sértd okokat valaki idében a
hatésdagok vagy a nyilvanossdag tudomdasdra
hoznd. Javornak déntd szerepe volt abban,
hogy a bejelentdk unids szintd védelme meg
tudott valdsulni (errél bévebben az 5. sza-
kaszban).

1.2. Tiszta levegére mindenkinek sziikksége van. Az uniés szabdlyozdsnak a légszennyezés visz-
szaszoritdsdban dénté a jelentésége. A valdsdg jelenleg tavol van a kitiizétt eurdpai cé-
loktdl. A légszennyezés legaldbb négyszdzezer ember korai haldldért felelés az Eurdpai
Uniéban, és Magyarorszdg azok kdzétt a tagorszdgok ké6zétt van, ahol a helyzet a leg-
rosszabb. A szabdlyozds tartalmat és a betartatdsat is stirgésen meg kell erésiteni. Javor
Benedek az Eurépai Parlament kérnyezetvédelmi bizottsdgdanak alelndkeként folyamatos
klzdelmet folytatott a tisztdbb levegéért a szabdlyozds felpuhitdsdra térekvé tagorsza-
gok, ipari lobbik, és sajnos néha a lobbiknak engedd Eurdpai Bizottsdg ellenében is. Erre a

kdvetkezé ciklusban is sziikség lesz.

B&vebben:

Eurépai parlamenti képviselbnk, Javor Bene-
dek révén az elmult 6t évben lényegi befo-
lydssal voltunk azoknak az uniés jogszabd-
lyoknak a megujitadsdara, amelyek az eurdpai
emberek egészségenek, jo életmindségének
és biztonsdgdanak kérnyezeti feltételein hiva-
tottak javitani. Nagyon sok teendd maradt
azonban a kdvetkez6 ciklusra is, tébbek ko-
z6tt az egyik legalapvetdbb ilyen kérnyezeti
feltétel, a levegbmindéség terlletén.

Az Eurdpai Unid céljdul tdzte ki, hogy a lég-
szennyezésnek ne legyenek szamottevd ne-
gativ hatdsai az Unié polgdrainak egészsé-
gére és a kornyezetre. Ehhez képest jelenleg
az Unidban évente 6sszesen tébb mint négy-
szdzezer ember korai haldalaért felelés a szal-
I6por-, nitrogéndioxid- és 6zonszennyezés.
Ezen belll, lakossdgardnyosan, Bulgdria utdn
Magyarorszdgon veszitjik el a legtébb élet-

pépbeszéd

évet a légszennyezés miatt. A magyar embe-
rek egeészsegben toltott eveinek szamat na-
gyobb mértékben csbtkkenti a légszennye-
zés, mint példaul a kinaiakét. Az Unid varosi
népességenek 98%-a az Egészségugyi Vi-
lagszervezet (WHO) dltal megdllapitott ha-
tarértékeknél nagyobb légszennyezésnek
van kitéve. A légszennyezés dltal okozott
egészseglgyi kiaddsok és egyéb kdrok
nagysagrendjét az Unid GDP-jének 3-9%-
ara becsulik. Az eurdpai 6koszisztémak mint-
egy kétharmada jelent6s karokat szenved el
a légszennyezés miatt. A kitGzott céltol tehat
nagyon messze vagyunk.

A légszennyezéssel szemben az unié ha-
rom legfontosabb szabdlyozdsi eszkdze a
kérnyezeti levegd mindségeérol szolod irdnyelv,
a nemzeti kibocsatdasi hatarértékekrdl szolo
direktiva, és a leglényegesebb szennyezdkre
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(jarmGvekre, energetikai és ipari létesitmé-
nyekre) megdllapitott kibocsatdasi normak.
Ezek nyomdn bizonyos tipusu szennyezése-
ket valéban sikerdlt jelentésen csdkkenteni,
mas szennyezések kibocsdatdsa azonban to-
vabbra is né.

Ennek egyik oka, hogy a levegdmindségre
megdllapitott unids kdvetelmények részben
elavultak, egyes szennyezéstipusokra vo-
natkozdéan husz évvel ezeldtt kerlltek meg-
dllapitasra, és a legtébb esetben elmarad-
nak a WHO dltal javasolt és a frissebb tudo-
manyos eredmények dltal aldtdmasztott
standardoktdl. Van olyan szennyezéstipus,
amelyre nézve az uniés hatarérték a WHO-
ajanlas hatszorosa. Az Eurdpai Parlament
most mdrciusban hatdrozatban hivta fel az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen javasla-
tot a kérnyezeti levegd mindségérdl szolod di-
rektiva frissitésére. A szokdsos szereposztds
szerint Javor és frakcidja a jelenlegi szabd-
lyozds gyengeségeit és a szlkséges vdaltoz-
tatdsok irdnydt pontosan meghatdrozdé
megfogalmazdsokeért, mig a jobboldali frak-
ciok a hatdrozat szévegének felpuhitdsaért
szdlltak sikra. Végul a Parlament tébbsége,
tébbek k&zott a fideszes képviseldk szava-
zatai ellenében, olyan hatdrozatott fogadott
el, ami megfeleléen hatdrozza meg a szlkse-
ges szabdlyozdsi reform irdnyait. A direktiva
felUlvizsgdlatara varhatéan a kévetkezé cik-
lusban fog sor kerdlni.

A madsik ok, ami miatt a szabdlyozds nem
éri el a céljat, hogy a tagorszadgok nagy része
a tulsdgosan megengedd normdkat sem
tartja be. Pedig pusztdn makrogazdasdgi
szempontbdl is megérné a hatdarértékek be-
tartdsa. A Bizottsdag éves szinten 5 és 8 milli-
ard eurd kdzott becsli az eldirdsok betarta-
sdanak kéltségeét az Unidban, amivel szemben
37 és 119 milliard eurd k6zo6tti megtakaritas
allna egészségugyi kiaddasokbdl. Tehdat nem-
csak a szabdlyozds tartalmdanak felllvizsga-
lata kulcskérdés, hanem a betartdsat ki-
kényszerit6 mechanizmusok hatékonysaga-
nak javitdasa is.

pépbeszéd

Esetenként az Eurdpai Bizottsdag is enged
ard nehezedd lobbinyomdsnak a kibocsatdsi
normak alkalmazdasdban, ami, ahogy a kdzis-
mert dizelbotrdany is megmutatta, ahhoz ve-
zet, hogy ezek a valésagban egész mdaskeént
eérvényesulnek, mint papiron. Javor frakcidja
sikerrel kezdeményezte parlamenti vizsgalo-
bizottsag feldllitdsat a dizelbotrany Ggyében,
amely feltarta azokat a hiGnyossdagokat, kbz-
tUk az Eurdpai Bizottsdg mulasztdsait, ame-
lyek lehetévé tették, hogy az autdgydrtodk
sokdig csaljanak a kibocsdatdsi értékekkel.
Mindezek ellenére a Bizottsdg, az autdipari
lobbi nyomdsdra, az érvényes kibocsdatdasi
szabdlyozds alkalmazdsdban olyan “megfe-
lelési téenyezbket” vezetett be, amelyek az
autogydrtok szamdra megengednék, hogy
2021-ig jelentdsen tullépjék az immdar realisz-
tikusabb, a csalds lehetéségét jobban ki-
szUurd korllmeények kozott tesztelt kibocsa-
tasi normdakat. 2016-ban a Zéldek kezdemé-
nyezték ennek a rendelkezésnek a parla-
menti vétojat, de a szikséges mindsitett
tébbséget nem sikerllt megszereznitk. Pa-
rizs, Madrid és Brusszel 6nkormdanyzatdnak
keresetére azonban az Eurdpai Unid Bird-
sdga tavaly decemberben megsemmisitette
ezt a rendelkezést.

A kdzvetlen szabdlyozdsi kérdéseken tul
fontos tényez6, hogy a pénzligyi 6szténzék
meg mindig a kdzuti és légi szdllitdsnak ked-
veznek, ahelyett, hogy a vasuti szdllitast &sz-
téndznék, a varosi légszennyezeésben pedig
doénté szerepe van a témegkodzlekedést, a bi-
ciklizést és a gyalogos kdzlekedést elbtérbe
helyezd vdarosszervezési lépések elmarada-
sdnak. Mikdzben az unios fejlesztési forrdso-
kat lehetne haszndini ezekre a célokra is, az
Eurdpai Szamvevoszék megdllapitdsa szerint
a kohézids forrdsoknak kevesebb, mint egy
szdzalékat forditjak célzottan a levegbmind-
séget javito fejlesztésekre.

Ezen a terlleten tehdt jelentds a baj, és
rengeteg még a teendo.
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1.3. Az egészséges ivovizhez valé hozzdaférésre alapvetd, mindenkit megillets jogként kell te-

kinteni. Tarthatatlan, hogy ez a jog nem érvényesiil egyetemesen az Eurépai Unidban. A
kérnyezeti igazsdgossdg egyik legalapvetibb kérdése, hogy az egészséges ivoviz eljut-e
a tdrsadalom szegényebb rétegeihez is. Ezek a kérdések Magyarorszdgon is milliokat érin-
tenek. Ezen a terlleten ért célba az elsd sikeres eurdpai polgdri kezdeményezés, amelynek
nyomdn elébb az Eurépai Parlament, majd az Eurdpai Bizottsdg is Iépett, és a hamarosan
megszilet§ Uj unidés szabdlyozds jobb lesz, mint a régi. Az, hogy a gyakorlatban jut-e
egészséges ivoviz minden hdztartdsba, Magyarorszdgon a rezsimmel és oligarchdival
szembeni fellépés sikerén is mulik. Az Orbdn-kormdnyt nem érdekli, hogy a legszegényeb-
bek hozzdjutnak-e minéségi ivovizhez, az ivovizhdlézat fejlesztésére szolgdld unids forra-
sokat pedig rendre lenyuljdk a barati oligarchdk, anélkiil, hogy javulna a vizminéség. Javor
Benedek a most befejez4dd ciklus sordn a mindségi ivovizhez valé hozzaférés kérdésének
minden vonatkozdsdval nagyon sokat foglalkozott, az uniés szabdlyozds javitasatdl a fej-
lesztési pénzek eredmény nélkiili elkéltésének problémdjdig, és igy lesz ez a joviben is.

B&vebben:

A légszennyezéshez hasonldéan a vizmindség
kérdése is rengeteg ember egészségét és
biztonsdgat érinti kdzvetlendl. Csak Magyar-
orszagon millick haztartdsdba nem jut meg-
felel6 mindségu ivoviz. A statisztikdk szerint
ugyan a magyarok dontd tébbsége megfe-
lelé mindségu vizet iszik, a minbséget azon-
ban a szolgdaltatondal mérik, igy az adatokon
nem latszik, hogy a lakossdg jelentds részé-
hez a mar betiltott, egészségre drtalmas
olomcsdveken at jut el a viz, a kllteruleteken
él6k és a legszegényebb rétegek pedig sok-
szor egydltaldn nem kapnak vezetékes vizet,
igy az & fogyasztdsuk nem is szerepel a sta-
tisztikakban.

Ebben a ciklusban tértént meg elbszor,
hogy egy eurdpai polgdri kezdeményezés si-
kerre vezetett, és éppen ebben a targyban.
A Right2Water (jog a vizhez) kezdeménye-
zést, amelynek célja, hogy az egészséges
ivovizhez vald hozzaférést az Eurdpai Unid
tekintse alapvetd és egyetemesen érvénye-
sitendd jognak, tébb mint egymillié eurdpai
polgdr tdmogatta. Az Eurdpai Parlamentben
Javor Benedek volt az egyik motorja a polgdri
kezdeményezés mellé dallé parlamenti dallas-
foglalasnak, amely tébbek k&zott az ivoviz-
ben [évé mikromldanyag-szennyezés csOk-
kentése, a nyilvénos helyeken felszerelt ivo-
kutak elterjesztése, az éttermekben kérhetd

pépbeszéd

csapviz biztositdsa, és a tiszta ivovizhez tér-
ténd egyetemes hozzdaférés érdekében szo-
ritand ra a tagdllomokat intézkedésekre. Az
Eurépai Parlament dllasfoglaldsa nyomdn az
Eurdpai Bizottsdg elkészitette javaslatat az
eurdpai ivoviz-direktiva felllvizsgdlatdra.
Eszerint a vizszolgdltatdsi hdldzat mindent
pontjdan vizsgdini fogjdk a kockdazatforraso-
kat, szigoritjdk a szolgdltatok tdjékoztatdsi
kotelezettsegeit, és elbirjak a tagorszagok
szamdara, hogy a hatranyos helyzetd és mar-
ginalizdalt csoportok szadmdara is biztositsanak
egyenld hozzaférést az egészséges ivoviz-
hez. Ez utdbbi Magyarorszdgon ma oridsi
probléma. A szegregdtumok jelent6s rész-
ében ugyanis egydltaldn nincs vezetékes
vizszolgdltatds, és gyakran a nyomads kutak-
bdl vald vizvételt is korlatozzdak, illetve sok
helyen leszereltették ezeket a kutakat. Ha-
sonlé probléma, hogy az elszegényedd em-
berek az utébbi években tébmegesen koltdz-
tek varosszéli zartkerti dvezetekbe, ahol aje-
lenlegi szabdlyozds szerint sem az allamnak,
sem az 6nkormdnyzatnak nem kételezett-
sége megfeleld mindségl ivovizellatdsrol
gondoskodni. Noha szdzezrek élnek ilyen te-
rileteken, a kormdnytébbség lesbpdrte a
Pdrbeszéd térvénytervezetét, ami ezeken a
terUleteken is k6telezévé tette volna a lakos-
sdg vezetékes ivovizzel vald ellatasat. Az (i
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uniés jogszabdly tartalma a kévetkezd cik-
lusban fog véglegesedni, ezért kulcskérdés,
hogy az eurdpai polgdrok olyan képviselbket
klldjenek az unid térvényhozdsdba, akik a
tiszta ivovizhez vald hozzdaférés Ugyét meg-
alkuvds nélkal képviselik.

A gyakorlatban nagyon sok mulik az vizmi-
néseég javitdsat és az egészséges ivovizhez
vald hozzaférés kiterjesztését szolgdald fej-
lesztések sikerén, amelyeket Magyarorszd-
gon jelentdés részben az Unid finansziroz.
Ahogy arra Jdavor rdirdnyitotta a figyelmet,
Budapesten az ivévizellatds és a szennyviz-
kezelés is krizishelyzetbe kerll az Unid finan-
szirozdsi segitsége nélkul, mivel a kormdny -
bdr a kdltségvetésbdl fizetendd alapfeladat-
rolvan szo — egyiket sem hajlandé tdmogatni.
Az egyik projekt, amely ellehetetleniine az
EU segitsége nélkll, az eléregedett, rendsze-
res cs6toréseket, meghibdsoddsokat produ-
kdald, az egészségre is veszélyes elemeket
(6lom- és azbesztcement-csoveket) is tar-
talmazoé ivévizhdldzat karbantartdsa, feldji-
tdsa, cseréje, amelybdl, hidba veszélyeztetia
probléma milliok egészségét, semmisem lesz,
ha Brisszel nem ad rd pénzt. Ugyanigy meg-
oldatlan a csepeli szennyviztisztitdoban kép-
z6d6 szennyviziszap kezelése is, amelyre
szintén nincs remeény tébb tizmillidrdos unios
segitség nélkul — mikbzben egyik projekt sem

felel meg az EU tamogatdsi szabdlyzatainak
(kormanyzati feladatokat nem lehet az euro-
pai addfizetdkkel megfizettetni). Kénnyeb-
ben ad pénzt az EU az unidés minimumkdéve-
telményeket sem teljesitd ivoviz minésége-
nek javitdsdra Békésben, Csongradban és
Hajdu-Biharban. Ezzel azonban rendre az
térténik, hogy a tdmogatdst a kormdany — Mé-
szdaros Lérinc és mds bardti oligarchdk kéz-
remukodésével — elkdlti, a vizmindség még-
sem javul. Javor ismételt kézbeavatkozdsa
nyomdn immdadr kotelezettségszegeési eljaras-
sal és OLAF-vizsgdlattal prébdlja elérni az
Unid, hogy a vizmindség-javitdsra szant pén-
zek hasznosuljanak. Képviselénk eddig téb-
bek kozott Makd kérnyéke, a Hortobdagy és
Baja ivoviz-anomadlidira hivta fel az Eurdpai
Bizottsdg figyelmét. Az Unid szamvevdszéke
is megdllapitotta, hogy az eddig elkdltott,
szazmillidrdos nagysdagrendld tamogatdsok
ellenére meég mindig ihatatlan a viz Magyar-
orszdag 66 vizelladtdsi kdrzetében.

Az egészseges, tiszta ivovizhez vald hoz-
zaférés javitdsdhoz tehdat mind a szabdlyo-
zAs javitdsdara, mind az eldirtak gyakorlati
megvaldsitasat szolgdld forrasok felhasznd-
I[dsdnak szoros ellenérzésére szikség van.
Ebben Javor Benedekre eddig is maximalisan
lehetett szamitani, és ez igy lesz ezutdn is.

1.4. Tovdbb kell erésiteni az élelmiszerbiztonsdagot és az élelmiszer-6nrendelkezést, aminek a
kulcsa az atiathatésag. Ahhoz, hogy biztonsdgban érezhessiik magunkat, tudnunk kell,
hogy ami az ételeinkbe kerll, nem teszi ténkre sem az egészséglnket, sem a kérnyeze-
tinket. A ciklus sordn jelentds sikereket értlink el az egészségre nézve kockdazatos n6-
vényvéddszerek és az erddket kdrositd, a klimavdltozasban fontos szerepet jatszé pdl-
maolaj haszndlatdnak kivezetése terén. Precedens értékii pert nyertiink az Eurépai Elel-
miszerbiztonsagi Hatésaggal szemben, aminek az lesz a kévetkezménye, hogy az élelmi-
szerbiztonsdg szempontjabdl fontos engedélyezési eljardsok a jovében Iényegesen atlat-

hatébbak lesznek, mint eddig.
B&vebben:

Nélkulézhetetlen, hogy bizhassunk azokban
a hatésdagokban, amelyek feladata garan-
tdalni, hogy ne mérgezzen meg minket, amit
nap mint nap megeszink. A bizalomhoz elen-
gedhetetlen, hogy datlathatd legyen, hogy

pépbeszéd

ezek a hatosagok mire alapozzdk a déntése-
iket.

Jellemzd példa a glifozat esete. A glifozat
a vildgon a legszélesebb kérben haszndlt
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gyomirtd szer. A WHO és az amerikai rakszo-
vetség szerint van okunk azt gondolni, hogy
rakkeltd hatasu. Az Egyestilt Allamokban a
kézelmultban tébb tizmillid dolldros kartéri-
tésre kotelezte a birésdg a Monsanto nevd
vegyipari oridsceget azért, mert glifozattar-
talmu gyomirtdja, a birésdg megitélése sze-
rint, részben felelds rakbetegségek kialaku-
ldsdért. A kanadai hatésagok és a Nemzet-
kdzi Rakkutatdsi Ugyndkség (IARC) szerint is
sok élelmiszer tartalmaz glifozadt-maradva-
nyokat, tobbek k&zdétt gabonatermékek,
tésztdk, sitemények és sorok, igy egy atla-
gos napon egy eurdpai polgdr szervezetébe
szamos kUlénbdzd forrdsbdl juthat be glifo-
zat, ami halmozott hatdst gyakorol. Ezzel
szemben az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag javaslata alap-
jan, 2017-ben meghosszabbitotta a szdéban
forgd szer engedélyét. A hatdsag az dllds-
foglaldsdat olyan tanulmdnyokra hivatkozva
hozta meg, amelyek dllitélag cafoljdk, hogy a
szer rakkeltd hatdsu lenne, ezek kiaddsat
azonban a hatésdag a gydrtd cég Uzleti érde-
keire hivatkozva megtagadta. Javor Bene-
dek, harom frakciotdarsaval kbzdsen, ezt kd-
vetben pert inditott az Eurdpai Birésdgon az
Eurdpai Eleimiszerbiztonsagi Hatésdaggal és a
Monsantoval szemben a déntésben hivatko-
zott tanulmdanyok nyilvanossagdért, és a pert
néhdny hete meg is nyerte. Az Eurépai Biro-
sdg esetjoga irdnyadd az Unidban, igy szami-
tani lehet rd, hogy ez a gy6zelem daltaldban is
hatdssal lesz a hasonlé szabdlyozdsi dénté-
sek atlathatdésagara.

Hasonld kérdés a hormonhdaztartast meg-
zavarni képes anyagok jelenléte a névényveé-
dbszerekben és mads élelmiszerekkel kap-
csolatba kerllé anyagokban, példaul cso-
magoléanyagokban, haszondllatok gyogy-
szereiben és élelmiszer-adalékokban. A
WHO és az ENSZ Kérnyezetvédelmi Ugynok-
sége szerint tudomdnyos bizonyiték van az
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ilyen anyagok reprodukcids rendszerinket
karosité hatdsdara, a pajzsmirigy kdrosita-
saraq, illetve az elhizasban, cukorbetegség-
ben betdltétt szerepére. 2015-ben az Eurd-
pai Birésdag elmarasztalta az Eurdpai Bizott-
sdagot amiatt, hogy nem készitette el az ilyen
anyagok azonositasdra szolgdld kritériumok-
rol szolo tervezetet, amit tébb eurdpai parla-
menti hatdrozat is surgetett. 2017-ben aztdn
a Parlament kénytelen volt megvétézni a Bi-
zottsdag idékdzben elkészult tervezetét, mert
az a vegyipari lobbi nyomdasdra bizonyos né-
vényveddszer-gydartdsi alapanyagokat,
amelyek kifejezetten azt a célt szolgdljdak,
hogy bizonyos kdrtevék hormonhdztartasat
megzavarjdak, kivett a listardl. A parlamenti
vetoban kulcsszereplk volt a zdldeknek. Ez-
utdn a Parlament maga készitetett jelentést
ezekrdél az anyagokrol, ami néhdny hete je-
lent meg. Ezeknek az anyagoknak a szabd-
lyozdsa fontos témdja lesz a kdévetkezd cik-
lusnak.

Képviseldnk ezekben és a hasonld szabd-
lyozdsi kérdésekben a maximdlis biztonsag-
ert és datlathatdsdageért fog klzdeni, és -
ahogy a most zdruld ciklusban is szdmos
esetben tette - a rendelkezésére all6 eszkd-
zbkkel rendszeres nyomdst gyakoroljon a Bi-
zottsagra a szabdlyozds betartatdsa érdek-
eben.

Sikereket értink el az erddk pusztitdsa-
ban és a klimavaltozasban jelentbs szerepet
jatszoé pdlmaolaj haszndlatdnak visszaszori-
tasaterénis. A pdlmaolajat nem csak az élel-
miszeripar haszndlja, hanem biolzemanya-
gok alapanyagdul is szolgdl. Erdemben hoz-
zdjdarultunk ahhoz, hogy 2023-tdl ez a gya-
korlat fokozatosan kivezetésre kerlljon az
Eurdpai Unidban, 2030-tdl életbe 1ép6d teljes
tiltassal.
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1.5. A kérnyezeti biztonsdg egyik alapvets kérdése, hogy a gazdasdagi szerepléknek szamolniuk

:::::

fogjdk terhelni, nem az adéfizetéket, ahogy az, kiilbndsen a nagyobb kdrok esetén, jelenleg
a legtébb esetben torténik. A kdrfelelésségi szabdlyozds a felelés magatartds kikénysze-
ritésének egyik legfontosabb eszk6ze, amit eurdpai szinten kell megoldani, hiszen a kor-
nyezeti kdrok nem dlinak meg az orszaghatdrokndl. Javor Benedek volt a jelentéstevdje a
kérnyezetvédelmi bizottsdgban annak a parlamenti hatdrozatnak, ami felhivta a figyelmet
a jelenlegi eurdpai kdrfelelésségi szabdlyozdas hidnyossdgaira, felhivta a Bizottsdgot a fe-
lGlvizsgdlatdra, és szadmos javaslatot fogalmazott meg arra nézve, hogy “a szennyezé fizet”
elvnek, amit az Unié alapszerzédése is elismer, a gyakorlatban hogyan lehetne jobban ér-
vényt szerezni. Javor javaslatainak kulcseleme a pénzigyi biztositékok hdromszinti rend-
szere, amellyel megakaddlyozhaté lenne, hogy a kdrokozdk egyszerien fizetésképtelen-
ségbe meneklljenek a karfelelésség eldl. A kdvetkezs ciklusban fog elddini, hogy ezek a

javaslatok megvalésulnak-e.
B&vebben:

Ahogy a kolontari voérésiszap-katasztrofa, a
tiszai cidnszennyezés, vagy az lllatos uti
vegyianyag-szennyezes is rdirdnyitotta a fi-
gyelmet, a gazdasdagi szerepldk felelds ma-
gatartdsa, vagy annak hidnya, a kérnyezeti
biztonsdg egyik meghatdrozé tényezbje. A
kérnyezeti kockdazattal jaré gazdasdgi teve-
kenységek biztonsdgos muUkodtetése
pénzbe kerll, a biztonsagba vald befektetés
€s a biztonsdgi rezsimek folyamatos mikdd-
tetése koltség a vdllalkozdsoknak, és ahogy
az imént emlitett tragédidk példdja és sok
hasonlé eset mutatja, megfeleld és hatéko-
nyan érvenyesitett szabdlyozds hianydban a
profitérdek ezek elhanyagoldsdhoz vezet. A
kar helyredllitdsat pedig, mar ami helyredllit-
hato beldle, az adofizetdk alljak. A szabdlyo-
zAas értelme azonban nem elsdésorban az,
hogy el lehessen érni, hogy ezekben az ese-
tekben a kdrokozo fizessen, ez csupdn esz-
kdz, ami végsd soron azt szolgdlja, hogy a
puszta gazdasdgi racionalitds is a felelds
magatartasra motivaljon.

Mdasfél évtizeddel ezel6tt meg is szlletett
is az err6l szold unids jogszabdly, a kdrnyezeti
feleldsségrol szolo irdnyelv. Az irdnyelv eddigi
alkalmazdsdanak értékelése azonban szamos
fontos hidnyossdagra mutatott rd, amelyek
megakaddlyozzdk, hogy a szabdlyozds elérje
a céljat. Az irdnyelvnek a tagorszagok nem-
zeti jogdba valo atiltetésében, és ezeknek a
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jogszabdlyoknak a gyakorlati alkalmazdasd-
ban mutatkozo jelentds kllonbseégek jelzik,
hogy a direktiva definicidi és rendelkezései
nem elég egyértelmuek. Tulsdgosan leszikitd
azoknak a gazdasdgi tevékenységeknek a
lehatdroldsa, amelyek végzoi objektiv karfe-
lelésseéggel tartoznak, vagyis akkor is viselni
tartoznak a tevékenyseéguk altal okozott kér-
nyezeti karok megel6zésének vagy felsza-
moldsdanak koltsegeit, ha vétkességuk vagy
gondatlansdguk nem kerdl megdllapitasra.
LeszUkitdé azoknak a kérnyezeti kadroknak a
meghatdrozdsa is, amelyekre az irdnyelv ha-
tdalya kiterjed.

Az egyik legnagyobb probléma, hogy az
erintett gazdasdagi szereplbk sok esetben
nem rendelkeznek azokkal a forrasokkal,
amelyeknek a terhére a kdrfeleldsséglket
érvenyesiteni lehetne. Klléndsen, ha nagy a
kar, gyakori, hogy a felelés cégek képtelenek
helytdlini az okozott karért, fizetésképte-
lenné valnak, felszamoljak vagy forrasokkal
nem rendelkezd stromanok kezébe jatsszak
at 6ket, igy a szennyezd végsd soron az adoé-
fizetokre tolja at az dltala okozott kar koéltse-
geit. Erre a koételezd pénzlgyi biztositékok
rendszere jelentene megolddst. Ezt egyesek
ellenzik, mondvadn, tébbletterhet és verseny-
képességi hatranyt jelentene az eurdpai val-
lalkozasoknak, és kulénben is, a biztositotar-
sasdagok most is kindlnak kérnyezeti biztosi-
tasokat, amelyeket sok gazdasdagi szerepld
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6nkéntesen igénybe vesz. Ezek az érvek
azonban sem nem &szinték, sem nem feleld-
sek. Erzékletes példa a kolontari vérésiszap-
katasztréfa esete, amely utdn a magyar al-
lam 40 milliagrd forintot koltétt karfelszamo-
Iasra és helyredllitdsra, mikdzben a tragédiat
okozé MAL Zrt. 10 millié forintra volt bizto-
sitva.

Javor hdromszintd megolddst javasolt
erre a problémdadra. Az elsé szint a kdérnyezeti
kockdzattal jard tevékenységet folytatd a
gazdasdgi szerepldktdl megkdvetelt kote-
lez6 pénzlgyi biztositék lenne, amelynek for-
mdja bankgarancia vagy kdtelezd kérnyezeti
felelésségbiztositds lehet. Ennek nyilvan
lenne egy fels6 hatdrértéke, amelynek tik-
réznie kell a gazdasdgi tevékenység kérnye-
zeti kockdzatat. llyen megolddsokra vannak
mUkddo példdk unids orszagokban, és van-
nak olyan tevékenységek, amelyekre nézve
az unios jog ma is kételezden eldir ilyen bizto-
sitékirendszert. A javaslat szerint ilyen bizto-
sitékok nélkdl nem lehetne engedélyt kiadnia
kockdzatos ipari tevékenységekre. Szeny-
nyezés esetén a biztositék lenne a karelhdri-

tas fedezete. Ha a bekdvetkezett kar meg-
haladja a pénziugyi garancia vagy a biztosi-
tas 6sszegét, akkor Iépne mikddésbe a ma-
sodik szint, egy uniés kérnyezeti kadrmentesi-
tésialap. Ez az ipardag kdtelezd befizetéseibdl
téltédne, és a kdrelhdritas koltségeinek a
szennyezd cég sajat biztositékai dltal nem
fedezett részét fedezné. llyen alapra is van
példa, az Egyestlt Allamokban, és hasonld
europai alap is van mar, a természeti ka-
tasztrofakra vonatkozéan. Harmadik szinten,
az extrém és valdban kivételes esetekre, ma-
radna az dllami felelésségvallalds.

Igazuk van azoknak, akik azt mondjdk,
hogy egy ilyen rendszer tébbletkdltségeket
rona a vdllalkozdsokra - elsésorban azokra,
amelyek kockdzatos technoldgidkat alkal-
maznak, és emiatt nagyobb biztositékokat
kdvetelnének meg téluk. Ez azonban nem baj,
hanem elény, mert a biztonsdgosabb alter-
nativ technoldgidk versenyképességét javi-
tand. Nem latszik, hogy egy ilyen rendszer hi-
anydban mi médon lehetne érvényt szerezni
“a szennyezob fizet” elvnek. A kdvetkez6 cik-
lus fogja elddnteni, hogy ezekbdl a javasla-
tokbdl lesz-e valami.

1.6. A természet, a természetes éléhelyek és a bioldgiai sokféleség védelmét tovdbb kell ers-
siteni. Ez a feltétele annak, hogy a természet alapvetd szolgditatasait - a friss levegétdl és
az egészséges élelemtdl az idéjardasi szélséségek kikliszobolésén at az aktiv pihenésig -
maradéktalanul és fenntarthatéan élvezhessiik. Enhez a legnagyobb sziikség arra lenne,
hogy a létezé uniés jognak hatékonyabban érvényt szerezziink, és felhagyjunk azzal a
gyakorlattal, hogy mds szakpolitikdk ellenében probdljuk a természetvédelmi szakpolitikat

érvényesiteni.
B&vebben:

A védett természeti értékek és védett tert-
letek megovasa elemi érdeklnk. A most za-
ruld ciklus sordan folyamatosan klizdéttink a
természetvédelmet szolgdald unids szabdlyok
jobb érvényesitéséeért, beleértve az erddk és
a Natura 2000 teriletek, a beporzd rovarok
és a biologiai sokféleség minden szintjének
védelmét. Sokat dolgoztunk azért, hogy a
természetvédelemre fordithatd unids forra-
sok ndvekedjenek, a felhaszndaldsuk szabd-
lyai egyértelmUbbek legyenek, a civil szféra
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hozzaférése biztositott legyen. Az
MEPs4Wildlife (képviseldk az éldvilagért)
csoporttal egyuttmikddve az orvvaddszat
és védett fajok illegdlis kereskedelme ellen is
felléptlnk - ennek mind a gazdasdagi, mind az
O6koldgiai jelentdsége oridasi.

Az Europai Parlamentben Javor Benedek
volt a fé felelése az unids természetvédelmi
szabdlyozds “megfeleléségi felllvizsgalata-
hoz” kapcsoldéddan a zéld dllaspont kialaki-
tasdanak. A megfeleléségi felllvizsgalathoz
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nyilvénos konzultdcio is tartozott, amelyben
tébb mint félmillid unids dllampolgar részt
vett. Mint sok mds terdlleten, itt is az a hely-
zet, hogy, amennyiben sikerltlne maradékta-
lanul érvényt lehetne szerezni neki, a létezd
uniés jog alkalmas lenne a természet megfe-
leld védelmének biztositdsdara, az alkalma-
zdssal és a végrehajtdassal azonban nagyon
sok gond van. A Zdéldek ezért azt javasoltak
a Bizottsagnak, hogy ne a szabdlyozds felll-
vizsgdlatdban, hanem a meglevd szabdlyo-
z4s érvényesitésében gondolkodjon. Az
egyik alapvetd probléma, hogy - mivel az
unioés tagorszdagok egy része ezt nem tekinti
prioritdsnak, amire valdszinlleg Magyaror-
szAag a legszélséségesebb példa - a tagadl-
lami és regiondlis hatdésdgok sok esetben
egyszerGen nem rendelkeznek megfeleld
eszkdzokkel és erbforrdsokkal az ellendrzési
feladatok elladtdsdhoz. Ennek orvossdga az
lenne, ha kotelezd unids jogi eldirds hatda-
roznd meg a kérnyezetvédelmi ellenérzés mi-
nimumkdvetelményeit. Emellett a Bizottsdag-
nak is szélesebb ellendrzési jogositvanyokat
kellene biztositani, hogy koételezettségsze-
gés esetén maga is képes legyen ellenbérzé-
sek lefolytatdsdra. Az igazsagszolgdltatds-
hoz vald hozzdaférést is szélesebb kérben kell
biztositani, hogy az unid dllampolgdrai és
szervezOdéseik, példdul a természetvéde-
lemmel foglalkozoé civilszervezetek, akaddly-
talanul élhessenek a birdsagi jogérvenyesi-
tés eszkdzeével. Erre az igazsagszolgdltatas-
hoz vald hozzaférés kdvetelményeit egye-
temlegesen szabdlyozd unids irdnyelv meg-
alkotdsa lenne a megoldds.

A biodiverzitds védelmére vonatkozéan
2010-ig kitGzott célokat nem érte el az Unio,
és a jelenlegi tendencidk arra mutatnak,
hogy valdszinlleg a 2020-ra kitlGzott célokat
sem fogja. Ezen 6nmagdban az uniés terme-
szetvédelmi jog hatékonyabb érvényesitése
sem segitene. Ennek az oka nem a zéld szak-
politikadkban van. A mads terlleteken, tdbbek
kdzott a mezégazdasdagi politika, az energia-
politika, a féldhaszndlat és az infrastrukturda-
lis fejlesztések terén alkalmazott gyakorlatok
doéntdé hatdssal vannak a bioldgiai sokféle-
ségre. A természetvédelmi szakpolitika a
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mds terlleteken folytatott szakpolitikdk elle-
nében nem lehet képes megvédeni az éléhe-
lyeket és az 6koszisztémdkat. A legminimdli-
sabban a kdros tdmogatdsok felszdamold-
sdra és a relevans szakpolitikdk termeészet-
védelmi és kérnyezetvédelmi biztositékokkal
vald elldtadsdara van szikség. Nagy jelento-
sége van a kérnyezeti felel6sség érvényesi-
tésének is, amirdl az elézd pontban szoéltunk.
A természetvédelemnek prioritdsnak kell len-
nie a kdvetkezo6, 2021-ben kezdddb hét éves
koltségvetési iddszak tervezése sordn is.

Természetesen sok mulik azon, hogy mi-
lyen forrasok dlinak rendelkezésre a termeé-
szetvédelmi célok tadmogatdsdara. Amellett,
hogy munkdlkodtunk a 2020 utdni idészak
unios koltségvetésének dltaldnos zoldite-
sért, behatéan foglalkoztunk a LIFE prog-
ramra vonatkozd tervezettel. Ez az egyet-
len olyan uniés alap, amely teljes egészében
kérnyezet- és éghajlatvédelmi célokat szol-
gdl, és a bevalt gyakorlatok terjesztése, ka-
pacitdsépités, az uj, kisléptékld megolddsok
felkaroldsa révén fontos szerepe van a fenn-
tarthato termelés és fogyasztds eldmozdita-
sdban, a koérnyezet- és természetvédelmi
szempontok mds dgazatokban vald jobb ér-
vényesitésben. Javor aktivitdsdnak is k&-
szénhetd, hogy az Eurdpai Parlament olyan
allasfoglaldst fogadott el, amely a LIFE prog-
ram tejes kéltségvetésének megduplazdsat,
az unids stratégidkkal, programokkal vald
nagyobb koherencidat, a minéségi kévetelmé-
nyek megerdsitését, a felhaszndlds és a
tarsfinanszirozds szabdlyainak atlathatébbd
tételét szorgalmazza, és nem engedi, hogy a
program természetvédelmi fokusza vagy a
civil szervezetek forrasokhoz vald hozzafé-
rése gyenglljon. Ezeket a fontos pontokat az
unios intézmeények kdzotti targyaldsok sordn
is sikerUlt meg®6rizni. Javornak készénhetd az
indikatorok és értékelés megerdsitése is.
Mint minden kdévetkezd id6szaki unids kolt-
ségvetési elem, a végleges déntés a kévet-
kezb parlamenti ciklusban esedékes, igy ki-
I6ndsen fontos, hogy Javor és a természet-
védelem irdnt hasonléan elkételezett parla-
menti képviseldk a folyamat késdébb fazisda-
ban is aktivan részt vehessenek.
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1.7. Ma azon az elven miikédik a gazdasdg, hogy kitermeljik a nyersanyagokat, legyartjuk a

termékeket, haszndljuk, aztdn eldobjuk Sket. Mindezt a lehetd legolcsébban. Minél gyor-
sabban kell djat venni a régi helyett, a gazdasdg anndl jobban “pérég”. Ezzel egyrészt az a
baj, hogy tébb szeméttel drasztjuk el a féldet és a tengereket, mint amivel az 6koldgiai
rendszerek meg tudnak birkézni, masrészt pedig az, hogy a természeti eréforrasokat a
megujuloképességiiknél intenzivebben haszndlunk. A “kérforgdsos gazdasdg” idedlja azt
jelenti, hogy ehelyett tervezziikk a termékeket a lehets legtakarékosabb anyaghaszndlat-
tal, amennyire csak lehet, tartézkodva azoknak az anyagoknak a haszndlatatél, amelyek
az egészségnek és a kdrnyezetnek a legnagyobb terhet jelentik, gydrtsuk ket ugy, hogy
a lehetd legtovdbb lehessen ket haszndlni, ha elromlanak, ne kelljen kidobni 6ket, hanem
ésszerli koltséggel meg lehessen dket javitani, legyen hozzdjuk pétalkatrész, és ha az igy
meghosszabbitott életciklusuk is véget ér, minél t6bb elemiik legyen Ujrahasznosithaté
vagy uUjrafeldolgozhaté. Sokkal tébbrél van szé tehdt, mint hulladékgazddlkoddsrél. Meg
kell szabadulni az eldobhatdésdg és a tervezett elavulds kulturdjatdl. Nekiink az a célunk,
hogy ebbe azirdnyba toljuk a gazdasdgot. Ez olyan cél, ami felé az eurépai orszdagok kulén-
kulén nagyon keveset tudndnak lépni, az Unid egylittesen azonban sokat elérhet. Fontos
elérelépések torténtek a most zdrulé ciklusban, de rengeteg teendé maradt a kévetkezére

is.
B&vebben:

Jelenleg az Eurdpai Unidban datlagosan
évente 5 tonna hulladékot termellnk fejen-
ként. A természeti er6forrdsok végesek, és
véges a természeti rendszerek képessége is
arra, hogy megbirkézzanak a hulladékterhe-
Iéssel. A probléma részben madr az eurdpai
kdzvélemény szamara is szembetdnd. Egy-
részt latjuk, hogy a hdaztartdsainkban mi tér-
ténik. Csak mlanyagzacskobdl fejenkeént at-
lagosan kétszazat haszndlunk egy évben, és
szinte mindegyiket csak egyszer. Csak a
megvdsarolt aruk csomagoldasabdl 160 kild
hulladékot termel egy évben egy dtlagos
unioés polgdr. Mdsrészt egyre nagyobb kdzfi-
gyelmet kap a természetre rdzuditott hulla-
dék, taldn a leginkdbb az dcednokon és ten-
gereken hatalmas témegben uszo, az éldvi-
lagot fojtogatd mbanyagszemeétrdl szold hir-
addsok miatt.

Ez nem egyszerden hullodékgazdalkoddsi
kérdés. A hulladék keletkezését, és ezzel
egytt a véges mennyiségben és korlatozott
megujuldképességgel rendelkezésre dllo
nyersanyagok pazarldé haszndlatat kell visz-
szafogni, ez pedig a gazdasdg jelenlegi mu-
kddési logikdjat érinti. Az eurdpai polgdrok
gyakran szembesllnek az eldobhatdsdag tz-
leti kulturdjaval. Tébb mint hdromnegyedik
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mondja, hogy szivesen megjavittatnd elrom-
lott haszndlati targyait, de az olyan sokba
kerllne, hogy egyszeridbb ujat venni helyet-
tdk. Sok aruval kapcsolatban az a fogyasz-
tok érzése, hogy szdndékosan ugy konstru-
altak, hogy a garanciaidd lejarta utdn nem
sokkal ténkremenjen, vagy olyan kellemet-
lenné vdljon a haszndlata, hogy uUjat kelljen
venni belble. Ezzel a gyakorlattal strgdsen
szakitani kell. Sokkal jobb lenne a helyzet, ha
a gydrtdék tartds, strapabird termékeket
gydrtandnak, amelyeknek a varhato élettar-
tamdrdl a vasarldskor egyszerlen tdjéko-
zodni lehet. Olyanokat, amelyekbe a fogyo
alkatrészek, amelyek nyilvanvaldéan ténkre-
mennek egy id6 utdan, példdaul egy led vagy
egy elem, ugy vannak beépitve, hogy egy-
szer(Uen ki lehessen cserélni éket. Olyanokat,
amelyeket az uj arukndl Iényegesen kisebb
koltséggel meg lehet javittatni, ha elromla-
nak, mert a felépitésik ezt megengedi és van
hozzdjuk potalkatrész. Olyanokat, amelyeket
egyes alkatrészeik cseréjével fejleszteni le-
het, hogy ne menjen el mellettik olyan gyor-
san az idé.

A gyarték azért nem ilyen termékeket ké-
szitenek, mert Uzleti szempontbdl nem ez az
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optimdlis. Ezen azonban szabdlyozdsi eszkd-
z6kkel valtoztatni lehet. Esélytelen, hogy az
ehhez szikséges szabdlyozdsi lépéseket az
eurdpai orszagok kulén, egyenként meg tud-
jak tenni. Az Uni6é egésze viszont elég nagy
piac ahhoz, hogy a gazdasdgi szerepldk
kénytelenek legyenek alkalmazkodni a kéve-
telményekhez. Jelenleg nincs atfogd unids
szabdlyozds, ami ilyen kévetelményeket ta-
masztana. A Zoéldek kezdeményezésére
azonban az Eurépai Parlament 2017-ben el-
fogadott egy hatdrozatot, amely felhivia a Bi-
zottsdagot, hogy vizsgdlija meg egy ilyen sza-
bdlyozds bevezetésének, és ehhez kapcso-
I6ddan egy, a termékek varhato élettartamat
és javithatosdagdat tanusitdé eurdpai cimke-
rendszer kialakitdsdnak a lehetéségét, vala-
mint javasoljon olyan intézkedéseket, ame-
lyek eltantoritjgk a gydrtékat a tervezett el-
avulds alkalmazdasatol. Ez egy olyan cél, ami
felé a kévetkezo ciklus hozhat elérelépést.

A hulladékmegel6zésre és hulladékgaz-
ddlkoddsra azonban vildgviszonylatban elé-
remutatd szabdlyozds vonatkozik az Eurdpai
Unidban, amelyben rdaddsul sikerult fontos
elérelépéseket is elérni a most véget éro cik-
lusban. A csomagoldsrdl és a csomagoldsi
hulladékrol szold irdnyelv 2015-6s modosi-
tasa konkrét kételezettségeket dllapit meg a
tagorszagok szdamdra a muianyagszatyrok
visszaszoritdsdara vonatkozéan. 2018-ban, a
tengeri mUanyagszennyezésrdl szold isme-
telt dradmai hirek utdan, végre nagy tébbség-
gel megszlletett a déntés az egyszer hasz-
ndlatos mdanyagok, tdébbek k&zdtt a mu-
anyag fllpiszkalok, evbéeszkdzok, tanyérok
€s szivoszdalak betiltasarsol 2021-t6l. A Parla-
ment 751 tagjadbdl 571-en szavaztak a doén-
tés mellett - természetesen a fideszes képvi-
selék nem voltak koézoéttuk. Sikerdlt fontos
elérelépést elérni tdbbek kdzott a mdanya-
gokban levo toxikus anyagok visszaszoritdsa
és a hulladékolajok kezelésére vonatkozd
szabdlyok teriletén is. Sikerdlt Uj célszdmo-
kat meghatdrozni az élelmiszerhulladék
cstkkentésére vonatkozéan. Magasabb Uj-
refeldolgozdsi ardnyszamok kerulltek megadl-
lapitdsra minden hulladékfajtara nézve. A
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haztartadsok veszélyes hulladékat 2022-t6l,
biohulladékat 2023-tdl, textilhulladékdat pe-
dig 2025-t61 kulén kell majd gydjteni, 2035-re
pedig 10% ald kell szoritani a hulladéklera-
kéba kerllé telepdlési hulladék aranyat. Sze-
repet kapott a szabdlyozdsban a kiterjesz-
tett gyartaéi felel6sseégirendszer is, amiazt je-
lenti, hogy a gyarték a termékeikért (és a
csomagoldsukért) a termék egész életciklu-
sdan keresztul felelések maradnak, tehat ak-
kor is, amikor mdr hulladék lesz bel6lik. Ez azt
jelenti, hogy hozzd kell jarulniuk a megfeleld
gyujtés, ujrafeldolgozds és dartalmatlanitas
kdltségeihez, 6sztdnzést adva hozzd, hogy
mar a tervezés sordn olyan megolddsokat
vdalasszanak, ami csdkkenteni fogja ezeket a
koltségeket. Ezeknek az elérelépésekben az
elérésében fontos, sokszor meghatdrozd
szerepuk volt a Zéldeknek, kdztlk képvise-
I6nknek, Javor Benedeknek.

A szabdlyozds azonban csak annyit ér,
amennyit sikertdl betartatni beléle. Ahogy
arra Javor is tébbszoér félhivta a figyelmet, a
tagorszdagok gyakran csak nagy késeéssel Ul-
tetik &t a nemzetijogukba a bonyolult és ma-
gas kdvetelményeket tdmaszto irdnyelveket,
és ez mar a kordbbi hulladékkezelési szabd-
lyozds esetében is ahhoz vezetett, hogy a Bi-
zottsagnak koételezettségszegési eljdrdso-
kat kellett inditania emiatt. Az is sokszor el6-
fordul, hogy a térvény betljébe bekerlinek
az unios iranyelvek rendelkezései, de tényle-
gesen kdzel sem teljesltlnek az elbiradsok. A
birdsagi eljarasok lassu, koltséges és ke-
vésse hatékony eszkdz6k a szabdlyozdsi cé-
lok érvényesitésére. Uj monitoring eszkd-
zbkre és eljarasokra van szikseég, amelyek
idében lathatdéva teszik, ha egy tagorszdag
nem a kitdzott szabdlyozdsi célok felé halad,
és lehetdséget adnak a problémdk elharita-
sdra. A szabdlyozdshoz forrasokat is kell ren-
delni, amelyek kénnyitenek a végrehajtds és
alkalmazkodds terhein, igy a kohézids politi-
kaban is prioritds kell, hogy legyen a korfor-
gdsos gazdasag felé tértéend elmozdulas ta-
mogatdsa. Ezzel sok teendd lesz a kévetkezd
ciklusban.
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2. KLIMA- ES ENERGIAPOLITIKA

Kllbnésen a kordbbi kudarcok fényében o6ri-
asi eredmény volt 2015-ben a pdrizsi klima-
egyezmeény, amelyhez kettd kivételével a vi-
ldg 6sszes orszdga csatlakozott. A vilag or-
szagai megegyeztek abban, hogy az ipari
forradalom el6tti dllapothoz képest “jéval két
fokon belll” tarjak a féldfelszin atlaghdmeér-
sékletének emelkedését, hozzatéve, hogy
arra fognak térekedni, hogy ez ne legyen
tébb mdasfél fokndl. Az algird felek vallaldso-
kat tettek az Gveghdzhatdsu gdzok kibocsa-
tadsdnak csokkentésére, és Iétrehoztak
mechanizmusokat, amelyekkel egymds szd-
mara datlathatéva teszik, hogy teljesitik-e a
vdllalasaikat. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kor-
manykdzi Testuletének (IPCC) 2018 oktober-
ében publikdlt jelentése szerint azonban a
jelenlegi vdllalasokkal, célkitizésekkel, politi-
kai gyakorlatokkal a hdrom fokos hdmeérsék-
letemelkedés felé tartd uton haladunk, ami
tragikus és megbocsdathatatlan. A jelentés
masik f& mondanivaldja, hogy az egyre pon-
tosabb klimamodellek alapjdn hatalmas a
Pdrizsban kitGzott masfél és a mostani Ut ve-
gének latszd hdarom fok kdzoétt minden fél
foknak. Végs6 soron emberek szdzmillidinak
az élete. Eurépdban a klimavaltozds korlatok
k&zott tartasdeért folytatott kiizdelem legfon-
tosabb tényezbje az unids szabdlyozds,
amely dllando kizdelmek terepe, az Eurdpai
Parlamentben a Zéldek és a jobboldali frak-
ciok, a Bizottsdgban a hosszu tavu kbzérdek
€s a nagyhatalmu eurdpai ipari lobbik, a Ta-
ndacsban pedig sokszor az északi orszagok
és arovidlato érdekérvényesitésben és nem-
zeti 6nzésben utazoé kelet-eurdpai témb kd-
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z6tt. A legnagyobb attérést a megtakari-
tasra, energiahatékonysdagra és a megujuld
energiaforrdsokra alapozott z6ld energetikai
fordulat jelentené, amihez minden technold-
giai feltétel adott, tulzds nélkdl a tulélésink
mulik rajta, mégis rengeteg ellenfele van.
Ezek egyike sajnos a magyar kormdany, amely
elégedett azzal, hogy az orszdg a jelentds
részben illegdlisan kitermelt rengeteg fa eltl-
zelésével teljesiti papiron a megujuldk rész-
ardnydra vonatkozo unios célkitizést, a zéld
atmenetre fordithato forrdsokat pedig elkolti
a paksi atomerému tovdbbi blokkjainak csil-
lagdszati koltséggel térténd, és nyilvanva-
I6an soha meg nem téruldé megépitésére, év-
tizedekre elkdtelezve Magyarorszagot egy
zsdkutca és az energiaelldtdsunk tovdabbi
orosz fliggése mellett. Pedig Magyarorszdag
azok kdzeé az orszagok kozeé tartozik az Unid-
ban, amelyeket a legsulyosabban fog érin-
teni az elszabaduldé klimavdltozdas. A zéld
energiafordulatban azonban nem csak a kli-
mavdalsagbdl adddod kényszerlséget, hanem
egy sokoldalu lehetbséget is kellene Iatni a
tragikus légszennyezés leklzdésére, az
egészseglnk és az életmindséglnk javita-
sdra, az energiaszegénység enyhitésére, és
Uj, mindéségi munkahelyek és vallalkozdsok
létrejottére, technoldgiailag globdlisan élen-
jard szektorokban. Képviseldnk, Javor Bene-
dek eddigi tevékenységének egyik leghang-
sulyosabb terulete volt a klizdelem az eurd-
pai klima- és energiapolitika ambiciészintjé-
nek a helyzet komolysdgdhoz vald hozzdiga-
zitdsdért és a paksi oridsberundzds értel-
metlenségének és szabdlytalansagainak le-
leplezéséeért.
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2.1. A klimavdltozds tGigyében fel kell razni Eurépat. Ongyilkos Gton jarunk. Az Eurépai Unié ve-
zetdi szavakban sokszor elkdtelezték mar magukat amellett, hogy az Unié a klimavdltozas
elviselhets keretek kdzé szoritasdért fogytatott harc élére dll, de nem fogjuk teljesiteni a
pdrizsi klimaegyezményben tett vdllaldasainkat sem, ha a jelenlegi uton haladunk tovdbb.
Ez dontSen azért van igy, mert a tagorszdagok kormdnyainak tébbsége révidlaté gazdasdagi
érdekek miatt rendszeresen a célkitiizések felpuhitasaért Iép fel. A magyar klligyminiszter
nyiltan elmondta, hogy kormdnya szdmdra a klimacélokndl fontosabb a Magyarorszdgon
is gydrtéizemeket fenntarté német autdgyadrtdk érdeke. Végss soron csak a vdlasztok
tudjdk raébreszteni a politikusokat, hogy nem “nemzeti érdek” katasztréfdba kormdanyozni

a vilagot.
B&vebben:

Az Eurépai Unid 40%-os kibocsatdscsdkken-
tést vdllalt 2030-ig az 1990-es dllapothoz
képest, és kiladtasba helyezte, hogy 2050-ig
ez 80-95%-ra fog néni. A vdllaldst az Unid
részben szabdlyozdsi, részben az datdlliast
segitdé finanszirozdsi eszkdzdkkel igyekszik
elérni. A szabdlyozdsi eszk6zok kdzé tartozik
tébbek koz6tt a kibocsdtds-kereskedelmi
rendszer, amelyben bizonyos ipardagak sze-
repléinek kotelezod részt vennilk, az energia-
felhaszndldsban a megujuldk részardnya vo-
natkozo, orszadgonként megdllapitott célér-
tékek, az energiahatékonysdgi célkitizések
és a jarmulvekre vonatkozo széndioxid-kibo-
csatdasi normdk. Ami pedig a finanszirozdst il-
leti, az Unid vdllalta, hogy a 2014-2020-as
koltségvetési tervezeési idbészakdaban a teljes
kiaddsainak legaldbb egystédeét klimavéde-
lemre forditja. Ez azon felll értendd, amit a
tagorszdagok a sajat kdltségvetésikbdl kol-
tenek ugyanerre a célra.

A most zdruld ciklusban szadmos szabdlyo-
zAsi eszkdzrdl dontétt az Unid térvényho-
zdsa. Ezekben rendre az a tendencia érveé-
nyesult, hogy az Eurépai Parlament szeretett
volna hatdrozottabb, az Unidé klimacéljainak
teljesitéséhez kozelebb vivé célkitlzéseket,
mig a jogszabdlytervezetekrél a Parlaomenttel
kdzbsen dontd Tandcs, amelyben a tagdllami
kormdnyok vesznek részt, ezeknél sokkal
szerényebb vdllaldsokra volt csak hajlandé.
Jellemz6 az energiahatékonysdagi iranyelv
példdja. A Parlament kordbban hatdrozat-
ban foglalt dllast a kételezd, az Unid egé-
szére nézve, 2030-ig, 40%-0s megtakaritasi
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cél mellett, amit aztdn, Idtva a Bizottsag en-
nél sokkal szerényebb ambicidju elbterjesz-
tését, 35%-ra modositott. A Tandcs kezdeti
targyaldsi pozicidja ezzel szemben elébb 27,
majd 30%-0s, nem kotelezd megtakaritasi
cél kitizése volt. Hosszas alkudozds utdn
32,5%-0s, kotelez6 megtakaritdsi célban si-
kerUlt megdllapodni, ami a szakemberek sze-
rint nincs 6sszhangban az Unid kibocsatds-
csokkentési vallaldsaval. Az ambicidzusabb
célkitizéseket ellenzd kormdnyok és ipardagi
lobbik rendre veszélybe kerllé munkahe-
lyekre és vdllalkozdsok romld versenyképes-
ségeére hivatkoznak. Elkerllhetetlen, hogy az
alacsony kibocsatdsu gazdasagra vald at-
menet munkahelyeket szintessen meg, de
legaldbb annyit keletkeztet is a klimabarat
agazatokban. Tény az is, hogy az atdlldsnak
vannak a vdllalkozdsokat terheld kdltsegei,
az atdllas attéréi azonban  technologiai
elbnyre tesznek szert a globdlis gazdasag-
ban. Nincs értelme a halogatdsnak. Az azon-
nali érdeksérelmek jellemz&en nagyobb suly-
lyal esnek latba a politikdban, mint a hosz-
szabb tavu elénydk, ebben az esetben azon-
ban az elébbiek eltérpllnek ahhoz képest,
hogy a tét az, hogy az utdnunk jovok, s6t a
most fiatalok szamdra milyen életlehetésé-
geket és életmin6séget tud majd biztositani
a bolygonk.

Végsd soron a vdlasztékon mulik, hogy
olyan pdartokra és politikusokra bizzak-e a
mindannyiunk nevében meghozandd dénté-
seket, akik ezt belatjak, vagy olyanokra, akik
szerint a nemzeti érdek az, hogy véletlenll se
tegylnk tébbet a bolygd megmentéséért,
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mint mdsok. Képviseldnk, Javor Benedek, aki
a most zarulo ciklusban is az egyik fészerep-

I6je az errdl szold eurdpai csataknak, a jové-
ben is a leghatdrozottabban fog kidlini a kli-
mavédelem mellett.

2.2. A klimanak és a kérnyezetnek is az a legjobb energia, amit nem haszndlunk el. A pazarlas
megszintetése a szamlat is csokkenti. Ez j6 a haztartdasoknak, j6 a vdllalkozdsoknak, j6 a
kérnyezetnek, jot tesz az energiafliggetlenségnek, és j6 a bolygdénak. A sziikséges beru-
hdzdsok és fejlesztések munkahelyeket teremtenek. Ha a hatékonysdg javitasat szolgdlé
beruhdzdsok elényeibdl mindenki részestl, az energiaszegénység is érdemben enyhdl. Eb-
ben kiemelt jelentésége van az éplletek korszer(isitésének, klilbnésen Magyarorszagon,
ahol szélséségesen eléregedett, elhanyagolt az épuletdllomany, amelynek a felét 2050-ig
meg lehetne ujitani. Az unidés eneriahatékonysdgi szabdlyozds tovdbbi fejlesztésére, és a
célra biztositott unids fejlesztési forrdsok jobb felhaszndldsdra van sziikség.

B&vebben:

Az energiahatékonysdagot az Unié szabdlyo-
zdsi és finanszirozdsi eszkbzodkkel is igyekszik
javitani. Képviseldnk, Javor Benedek, a Par-
lament egyik tdrgyaldjaként a most zaruld
ciklus sordn kulcsszereplbje volt a tébb meg-
takaritast célul kitGzd unids szabdlyozdaseért
valé kldzdelemnek a vonakodd kormdnyok,
tébbek k6z6tt a magyar kormdny ellenében,
és a Magyarorszdg szamara rendelkezésre
bocsdatott energiahatékonysdgi ceéld unids
fejlesztési forrasok eltéritése ellen is hatdaro-
zottan fellépett.

Az energiahatékonysdgi irdnyelv 2018-as
felllvizsgdlata sordn az eléz6 pontban mar
emlitett kompromisszumos megtakaritasi cél
szlletett, amit sokan kudarcként értékeltek,
azonban igy is ambiciézusabb, mint ami a Bi-
zottsdg eredeti tervezetében szerepelt.
Emellett a Zéldeknek sikerUlt elérnitk, hogy a
direktivaba bekeruljon, hogy a megtakaritdsi
célokat 2023-ban ujra kell értékelni, hogy
kell-e felfelé modositani 6ket a pdarizsi kli-
maceélok elérése érdekében. Szerintink ek-
kor lényegesen ambicidzusabb megtakari-
tasi célokat kell majd kitGzni, ezt probdljuk el-
érni a kdvetkezo ciklusban.

Unids szinten az épuletek energiaszik-
séglete teszi ki a teljes energiafogyasztdas
40%-at, és felelés a széndioxid-kibocsatas
36%-dert, nagyon nagy jelentésége van te-
hat, hogy milyen energetikai szabvdanyokat
dllapitunk meg az uj épuletekre nézve, és

pépbeszéd

mennyire sikerdl a meglevd épuletdllomdany
fatésének és hutésének hatékonysdagdn ja-
vitani. Az utébbihoz Magyarorszdgon az unié
fejlesztési forrdsokat biztosit. A forrdsfel-
haszndlds kereteit meghatdrozé operativ
programok egyikében, a Kérnyezeti és Ener-
giahatékonysdagi  Operativ. Programban
(KEOP), a magyar kormdny azt vallalta, hogy
2023-ig otvenezer magdntulajdonu lakds
energiahatékonysdgi felljitasat fogja tadmo-
gatni, 6sszesen 37,7 millié eurdbdl. A kor-
many azonban késébb ugy déntétt, hogy eb-
bél a forrdsbdl vissza nem téritendd tdmoga-
tast csak kormdanyzati éplletek energetikai
korszerUsitésére ad, a lakossdg szdmdra
csak hitelalapu forrasok lesznek elérhetok,
ellentétesen azzal, amit az Eurdpai Bizott-
saggal kordbban egyeztetett operativ prog-
ram tartalmazott. A nyilvénossdag felé ezt ugy
probdltak indokolni, hogy az unids eljardsi
szabdlyok nem teszik lehetbve, “Brlsszel
nem engedi”, hogy a lakossagnak ilyen tdmo-
gatdst adjanak. Javor volt az, aki kideritette,
és a feleldés unids biztosnak feltett irasbel
kérdésre kapott valasszal bizonyitotta, hogy
ebbdl semmi nem igaz, az unids fejlesztési
pénzt lakossdagi energiahatékonysdagi prog-
ramra szdantdk. Nemcsak, hogy lehetséges
az ilyen tamogatds, hanem kimondottan
unids prioritds, az erre szdnt pénz eltéritése
a kormdny déntése, amit nem egyeztetett a
Bizottsdaggal. Javor utébb azt is kideritette,
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hogy a kormdny késbébb kezdeményezte a
KEOP maodositasdat azzal az indoklassal, hogy
tulsdgosan nagy adminisztracios feladat
lenne a lakossdgi tdmogatdsi program lebo-
nyolitdsa. Nyilvanvaléan nem mindegy, hogy
az éplletek energiahatékonysdgi korszeri-
sitésére szdant vissza nem téritendd unios ta-
mogatdst a kormdnyzat a sajat infrastruktu-
rajara kolti, vagy odaadja a hdaztartdsoknak.
Ha az utébbiaknak csak olcsd hitelek forma-
jaban jut unids tdmogatds, ebbdl biztosan ki-
szorulnak azok a csalddok, amelyek nem en-
gedhetik meg maguknak a hitelfelvételt.
Ugyancsak a KEOP finanszirozta volna
azokat az energiahatékonysdagi céld énkor-
manyzati kézvildgitdsi beruhdzdsokat, ame-
lyek egy része Elios-Ugy néven vdalt ismertté.
Ennek sordn a kérdéses id6szakban a mi-
niszterelndk vejének tulajdondban dllé cég
sorra nyerte az erre a célra kiirt kézbeszer-
zéseket, amelyek nyomdn a lakosok rendre
arra panaszkodtak, hogy utcdik sététségbe
borulnak estére. Az Unié csalds elleni hiva-
tala, az OLAF vizsgdlati jelentése szerint egy,
az 6nkormdnyzatoknak dolgozd, bardti ta-
ndacsaddcégnek dontd szerepe volt abban,
hogy olyan kézbeszerzeési kiirdsok szllettek,
hogy csak az Elios nyerhessen, és emellett a
palydzatokban az energiahatékonysagi be-

ruhdzdsok megtérilésérdl is valdtlan adato-
kat kozoltek. Az OLAF egyrészt javaslatot
tett az Eurdpai Bizottsadgnak a projektszam-
lak kifizetésének megtagaddsdra, mdasrészt
atadta a vizsgdlati jelentését a magyar
ugyészségnek, hiszen a bulncselekmények
uldézésére Magyarorszdagon nincs mdasnak
felhatalmazdasa. Az Ggyészség “blncselek-
meny hidnydban” révid uton lezarta a nyomo-
zast. Javor a hatdsdagok bulnpdrtoldsnak
tindé magatartdsa miatt feljelentést tett a
magyar Ugyészségen is, amit az érdemi vizs-
gdlat nélkdl elutasitott. A hazai és az unids
szervek kodzti vélemeénykllénbséget az Ugy-
ben azzal oldotta meg a kormdny, hogy az el-
szamoldaskor egyszerten nem nyujtotta be az
Elios-szamldakat, alkalmat sem adva az Eurd-
pai Bizottsdgnak, hogy megtagadja a kifize-
téslket, igy ezeket telies egészében a ma-
gyar adofizeték dlltak. Javor megprobdlta
meg kdzérdekl adatigényléssel elérni, hogy
nyilvanossagra kerUljon az OLAF-jelentés, a
magyar kormdnyszervek azonban ezt meg-
tagadtak.

Képviseldénk a jévében is mindent meg fog
tenni mind oz uniés energiahatékonysdgi
szabdlyozds javitdsért, mind az ilyen ceélu
unios fejlesztési forrasok eltéritésének felta-
rasaeért és lehet6ség szerint megakaddlyo-
zdsaert.

2.3. Néhany évtized alatt megvalésithaté a 100%-ban megujulé energiaforrasokra éplilé egy-
séges és decentralizdlt, biztonsdgos és fliggetlen eurépai energiarendszer. Nincs ok ennél
szerényebb célt kitlzni, a kézforrasokat a mult technolégidira kélteni.

B&vebben:

Mi azt szeretnénk, ha az évszdzad kbzepére
az Eurdpai Unid energiarendszere teljesen
atalakulna. Az dtalakulds sarokpontjai a fo-
gyasztds csbkkentése takarékossdaggal és
az energiahatékonysdg ndvelésével, a
szennyezd fosszilis és a veszélyes nukledris
energiahordozok kivezetése, helyette a
meguijulé forrdsokra alapozott eurdpai ener-
giaellatas kiépitése, és a telijesen integralt
belsd energiapiac megteremtésével az Unid
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energiaellatadsanak a kulsd forrasoktol vald
flggetlenitése.

Ugy tdnhet, hogy ettdl nagyon messze va-
gyunk. 2016-ban az Unid teljes energiafel-
haszndldsanak minddssze 17 %-a szarmazott
megujuld forrasokbdl, és 2020-ra is minddsz-
sze a 20%-o0s részardny elérése a kitlzott
cél. Az importenergia részardnya pedig meég
valamivel ndvekedett is az utdbbi masfél év-
tizedben. Az Unié energiaigényének kicsivel
toébb, mint felét fedezi importbdl, amiben
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dontd szerepet jatszik az orosz olaj, gdz és
nukledris fGtéanyag. A gydkeres atalakuldas
azonban egydltaldn nem olyan irredlis, mint
ahogy ezek alapjan tdnhet. A szikséges
technoldgidk rendelkezésre dlinak, mar most
is versenyképesek drban a régi technoldgi-
akkal, és gyors Utemben valnak meég olcséb-
bakkd. A szélenergia dra durvan harmaddval
csdkkent a kétezres évek kbzepe 6ta, mikdz-
ben a termelése megnégyszerez6dott, a
napenergia dra pedig 2010 6ta 80%-kal
csdkkent. Mindezt ugy, hogy még mindig ren-
geteg kdzpeénzt koltink a fosszilis energidk
termelésének és fogyasztdsdnak tdmogatd-
sdra, az Unidé egészében dsszesen tébb mint
100 milliagrd eurdt évente. Természetesen a
hagyomdnyos energiahordozok haszndlatda-
hoz emberek megélhetése is kétddik, csak a
szénszektorhoz &sszesen mintegy 240 ezer
uniés munkahely. Az Uj technologidk terje-
dése viszont Uj munkahelyeket teremt. Mar
most is kdzel masfélmilliéd embernek ad mun-
kat az Unidban a megujuld energia. A meg-
Ujuld energiaforrasok haszndlata emellett a
decentralizalt energiatermelésre is lehetdsé-
get ad. Mdr most is koérdlbeldl hdromezer
olyan energiakdzdsség van Eurdpdban,
amely nemcsak vasdrolja, hanem termeliis az
energiat.

Az Eurdpai Unidban 2009 o6ta kilén jog-
szabdly dllapitia meg a megujuld energia
részardnydra vonatkozé unids ceélkitlzeést,
amelyhez tagdllami célszamok és tagdlla-
monként elkészitendd cselekvési tervek tar-
toznak. 2018 decemberében ez a direktiva
megujult, a megujuldk 32%-o0s részardnyd-
nak eléréseét célul kitlzve 2030-ra. Az ener-
gialdgyi kormdnyzds Uj mechanizmusa integ-
ralt nemzeti energia- és klimatervek elkészi-
tését kdveteli meg minden tagorszag korma-
nyatél ugyancsak a 2030-ig terjedd idd-
szakra, és egy hosszu tavd, az évszdzad ko-
zepeig szolo vizio elkészitését. Javor Bene-
dek frakcioja ennél ambiciézusabb célkitd-
zést szeretett volna elérni, de ez is tulmegy a
Bizottsdg tervezetében eredetileg szerepld-
nél, amit a Zéldek eredménynek kdényvelhet-
nek el. Emellett sikerdlt elérni, hogy a érdemi

pépbeszéd

szabdlyok vonatkozzanak a nemzeti cselek-
vési tervek elkészitése sordn a tdarsadalmi
részvétel és az atlathatdsdag biztositasdara.

A megujuldk részaranydra vonatkozdé tag-
dllami koételezettségek teljesitésével kap-
csolatban kulcskérdés, hogy milyen szerepet
jatszik ebben a nem fenntarthatd forrasbdl
szarmazd biomassza és biolzemanyagok
égetése. A probléma sulydt jelzi, hogy jelen-
leg az Unidba importdlt és az élelmiszeripar
altal is kiterjedten haszndlt pdlmaolaj tébb
mint fele jarmdvek Uzemanyagtankjaiba ke-
rdl. Ez a gyakorlat hozzdjarul az erdéirtdsok-
hoz, emellett az energianbvények termesz-
tése az élelmi és takarmdnyndévények ter-
mesztésével verseng a megmuvelhetd fold-
terlletekeért, igy felhajtja az élelmiszerdarakat.
A zéldeknek sikerdl elérnitk a fenntarthatat-
lan biolzemanyagok haszndlatanak a 2019-
es szinten vald befagyasztasat és 2023-tdl
kezd6dd fokozatos kivezetését, de ezen a
téren még sok teendd lesz a kévetkezé cik-
lusban.

A tagdllami kormdanyok egy része jelentés
allami tadmogatdsban részesiti a fosszilis
energiaszektort, dltaldban az ellatdasbizton-
sdagra hivatkozva. Ezzel életben tartanak
olyan fosszilis eré6mulveket, amelyeket
egyebkeént az energiapiac mar nem tartana
el. Az externdlidkat is figyelembe véve az Eu-
ropai Unidban &sszességeben tébb mint ha-
romszor annyi dllami tdmogatdst kap a fosz-
szilis energiaszektor, mint a megujuldk. A ta-
mogatdasok eltorzitjdk a piacot, a szennyezb,
elavult technoldgidkat versenyelényh6z jut-
tatva a megujuld technolégidkhoz képest, és
olyan forrdast koétnek le, amit a megujuldkra
valo atdllasra lehetne forditani. Mi ezeknek a
tadmogatdsoknak a visszaszoritdsat szeret-
nénk elérni, hogy a szennyez6 és a klimat ter-
held fosszilis erdmuavek ne dllhassanak adofi-
zetdi pénzbdl a megujuldk elterjedésének ut-
jaba, egyidejlileg azoknak a régioknak a tda-
mogatdsdval, amelyekben sokan élnek az
energiaszektor fosszilis dagazataibdl, hogy
ezeken a helyeken alternativ munkalehet-
ségek léteslljenek.
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2.4. Magyarorszdg energiaellatdsdanak biztositdsdra nem Paks 2 a j6 megoldds. Ez a beruhdzds

rengeteg forrasunkat fogja elhaszndlni, amivel hosszu idére elkotelez minket egy kedve-
z6tlen Utra. Nem vdrhatd, hogy valaha megtértil, hiszen mar a mostani megujuléenergia-
drakkal sem lenne versenyképes az uj atomerémiiben termelt dram, és mire elkészlil, ezek
még alacsonyabbak lesznek. Energiarendszerilink orosz fliggését nem csodkkenti, és elado-
sit Oroszorszdg felé. Az erésen radioaktiv kiégett f(itGelemek itt maradnak ndlunk, a kor-
nyezeti terheket és a veszélyt értelmetlendil vdllaljuk. Minél elSbb ki kellene szdlini ebbdl a
projektbdl, ami csak a tovdbbi orosz befolydsszerzést és a korrupt hazai oligarchia érde-
keit szolgdlja. Javor Benedek eddigi munkdjanak az egyik leghangsulyosabb terilete volt
a paksi beruhdzdssal kapcsolatos tények, varhaté kévetkezmények és szabdlytalansagok
feltdrasa. Aki kritizdl, attdl elvarhatd, hogy alternativat is mutasson. Javor kezdeménye-
zésére, a legjobb eurdpai szakértsk bevondsdval, részletesen kidolgozott alternativ ener-
giaforgatékoényv készilt Magyarorszdg szdmdra, ami arra tesz javaslatot, hogy végre
kezdjliink hozzd a tiszta, megujulé forrasokra épits energiarendszer kialakitdsdnak. A to-
vdbbiakban is azon fogunk dolgozni, hogy Magyarorszdg energiaellatasat a méregddrga

zsdkutcdbdl a fenntarthaté atra tereljik.
B&vebben:

Magyarorszdg az Eurépai Unidé egyetlen or-
szdaga, ahol hosszu ideje stabilan csékken a
megujuld energidk részardnya. Ezzel ugyan
még mindig az egyébkeént szerény magyar
unioés celkitlizés folott vagyunk, de ez csak
azért vanigy, mert ennek a teljesitésébe sta-
tisztikailag beleszamit a kalyhdkban és kaza-
nokban eltlzelt fa. Ez ma Magyarorszdgon a
megujulék haszndlatadnak hdaromnegyedét
teszi ki, és tébbet art, mint haszndl. Igaz
ugyan, hogy a fak széndioxidot kétnek meg,
és az elégetésikkor ez kerdl vissza légkdrbe,
de a klimavaltozads miatt olyan kritikus id6-
szakban vagyunk, amikor halaszthatatlan
szlkseég van az erd6k maximalis széndioxid-
megkotd képességeére, és egy most fltési
célra kitermelt és ujratelepitett erd6 széndi-
oxid-megkdtd képessége évtizedek alatt
épul csak ujja. Emellett oridsi probléma, hogy
az eltlzelt fa jelentds részét illegdlisan ter-
melik Ki, igy ebben az esetben sz6 sincs arrdl,
hogy a tizeldanyag fenntarthaté erdémave-
[ésbdl szarmazna. Miéta nem a legdlis keres-
kedelmi adatok, hanem a lakossag kérében
végzett kérdodives felmérés a hazai statisz-
tika alapja, két és félszeresére nétt a szilard
biomassza kimutatott részardnya a fGtésre
haszndlt energidbdl. A helyzet tehat az, hogy
a viladg tudoérakstatisztikait hosszu ideje ma-
gasan vezetd Magyarorszdg a telente
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szmogban fuldokld falvak és varosszélek ré-
vén oldja meg, hogy teljesitse a megujuld
energiarol szolo irdnyelvben eldirt célszamot.
Az dramfogyasztasban 2009 6ta nem nétt,
minddssze 7% a megujuld forrdsok részese-
dése, ami egyharmadrészt szintén szilard
biomassza égetésébdl szdarmazik. Ezzel a
térségbeli orszadgoktdl is messze el vagyunk
maradva. A nemzeti energiastratégia 2050-
re is csupdn az aramtermelés 24%-at, a tel-
jes energiaellatds 15%-at tervezi megujulok-
bdl fedezni. Nem tulzds tehdt azt mondani,
hogy Magyarorszdg érdemben meg sem
kezdte a megujuld és tiszta energidkra vald
atdllast, és a kormdany kévetkez6 évtizedek-
ben sem tervez ezen érdemben valtoztatni.
Ehelyett ezermilliGrdokat tervezink elkdl-
teni a Paks 2 beruhdzdsra. Ezzel nem csak az
a baj, hogy az atomeré6muU kockdzatos tzem,
és hogy a keletkezb radioaktiv hulladék elhe-
lyezése globdlisan megoldatlan a technolé-
gia létezése 6ta, hanem az is, hogy esély
sincs a beruhdzdas megtérilésére. Az elmult
években a 2011-ben datadott gényli gdz-
eromu is tébbet allt, mint amennyit makddott,
mert olcsébb volt importdalni az dramot, mint
Gonyln termelni. Az dramarakat déntéen a
versengd technoldgidk termelési kéltsége
hatdarozza meg, ami figg a beruhdzdsi kolt-
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ségektol, az Gzemanyagok és a halézatfenn-
tartds aratdl, és szabdlyozdsi kérdimények-
tél. A hivatalos progndzis szerint megawat-
tonkét majd 55 eurdba kerdld paksi aramndl
a 2012 o6ta eltelt id6szak legnagyobb rész-
ében olcsdbb volt a kelet-kdzép-eurdpai
nagykereskedelmi dramdr, és a hivatalos
becslés nemis veszi figyelembe az orosz hitel
torlesztésének koltségeit, amivel egyltt in-
kdbb 100 eurd/megawattért fog termelni
Paks 2, mint 55-ért. Ha figyelembe vesszik,
hogy mikorra varhaté a beruhdzdas elkészi-
Iése, és a technoldgiai fejlédés miatt milyen
Utemben csdkken a megujuld forrasokbdl
szarmazé dram dara, még valdészindtlenebb,
hogy a beruhdzds valaha megtérdljon. A
doéntés meghozatalakor még az volt a terv,
hogy 40%-0s magyar beszdllitéi részardny-
nyal fog a beruhdzds hozzdjarulni a magyar
gazdasdag felpezsditéséhez. Ma mar vildgo-
san latszik, hogy ennek a téredéke fog csak
teljesllni, és a mar megkotodtt szerzé6dések
alapjan egyértelmd, hogy a beruhdzds nyo-
mdan gyarapodd magyar cégek déntdéen a fi-
deszes oligarchiabdl kertinek ki.

Mindezek miatt mi kezdettdl fogva elle-
neztik a beruhdzdast. Eurdpai parlamenti
képviselbnk, Javor Benedek minden lehetét
megtett a beruhdzdssal kapcsolatos alap-
vetd tények nyilvanossagra keruléséért, és
azért, hogy rdabirja az eurdpai hatésagokat a
projektet 6vezd szabdlytalansdgokkal szem-
beni fellépésre. Az unids kdzbeszerzési jog-
gal ellentétesen a kivitelezdé nemzetkdzi ten-
der nélkll nyerte el a megbizdst, ami miatt
Javor panaszdra inditott kdtelezettségsze-
gési eljarast az Eurdpai Bizottsag. Miutdn
nyilvanvald, hogy Paks 2 képtelen lesz dllami
tadmogatds nélkdl makdédni, Javor az dllami
tadmogatds tilalmanak megsértése miatt is a
Bizottsadghoz fordult. Ezek az eljarasok saj-
nos a Bizottsdg és a magyar kormdany kdzti
alkuban végzddtek, amelynek nyertesei azok
az eurdpai cégek lesznek, amelyek a kor-
many eredeti terveivel ellentétben igy majd
nyernek egy-egy szeletet a beruhdzasbdl, de
a magyar adofizetd szamara legfeljebb annyi
hasznot hoz, hogy a Bizottsdg dltal tdmasz-
tott feltételek miatt nehezebb lesz majd az
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erémud dltal termelt veszteséget elrejteni. Ja-
vor késébb az er6mu telephelyengedélyének
a szeizmoldgiai vizsgdlati eredmeények eltus-
solasaval tortént kiaoddsa miatt is a Bizott-
sdghoz fordult. Gyenge Idbakon dall az erému
kérnyezetvédelmi engedélyezése is. 2015
novemberében Jdavor és az dltala alapitott
Z6ld Mdhely Alapitvany szakmai véleményt
készitett az Uj atomerdmublokkok kérnyezeti
hatdstanulmdanydrdl, amely szdmos hidnyos-
sdgot tart fel. Ezek koézul a legfontosabb,
hogy a friss vizes hltés olyan mértékd héter-
helést fog okozni a Dundban, ami csak az
erdmud rendszeres visszaterhelése és ledlli-
elését biztositd hatdrértékek betartasat.
2018 nyardn aztdn ezek az aggadlyok beiga-
zoldédtak, a Dundnak olyan alacsony volt a
vizhozama és olyan magas a hémérséklete,
amilyenre a hatdstanulmdany szerint egydlta-
I[dn nem kell szamitani. Emellett az engedé-
lyezési dokumentdcidban nem szerepelt az Jj
erému ideiglenes hulladéktdroldja, igy areak-
torok ugy kaptdk meg a koérnyezetvédelmi
engedélyt, hogy a hatdsdg nem vizsgadlta, mi-
lyen hatdssal lesz a kérnyezetre és a bizton-
sdgra, ha a reaktorok kdzott épitik fel a ki-
égett fltéelemeket tébb évtizedre befogadd
létesitmeényt. A zbldhatdsdagkeént eljard terd-
leti kormdnyhivatal természetesen ennek el-
lenére kiadta az engedélyt.

Mindezek mellett Javor 2015 éta folyama-
tosan perelt azért, hogy a beruhdzdasrol szolo
szerzb6dések tartalmdt a kormdny ne rejt-
hesse el a nyilvnossdag eldl. Képviseldnk
2019 februdrjaban masodfokon is megnyerte
a Roszatommal kotétt 2014-es szerzddés
nyilvanossagdert inditott perét - a déntés el-
len a kormdany még a Kuridhoz fog fellebbezni.
Javor emellett k6zérdekd adatigényléssel el-
érte a beruhdzdashoz kapcsoldddan megks-
tott szolgdltatdsi és beszerzési szerzédések
nyilvanossagat, amelyeket a Javor és Juhdsz
Péter daltal kdézdsen alapitott Kbzérdekveé-
delmi Kozpont publikalt. A dokumentumok
szerint ezek legnagyobb hazainyerteseia G-
napig a Simicska-érdekeltségek, utana mas
fideszes érdekeltségek voltak.
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Paks 2 elvileg egy megolddsi javaslat Ma-
gyarorszdag energiaellatasdara és elladtasbiz-
tonsdagara. Aki kritizal egy megolddast, helye-
sen teszi, ha alternativat is javasol. Javor ezt
is megtette. Az Energiaklub szakértdi és a
német Wuppertal Institute kézremikddésé-
vel tébb, részletes szamitdsokon alapuld al-
ternativ energia-forgatékdény keészilt Ma-
gyarorszdg szamdra, amelyek az UJj paksi
atomerdmu helyett a megujuldkra helyezik a
hangsulyt. A kllénbdzd forgatdkdnyvek ab-
ban kilénbdznek egymdstdl, hogy a kérde-
ses idbészakban milyen javuldst feltételeznek
az energiahatékonysagban. Az ebbdl a
szempontbdl legambiciézusabb forgato-
kdényv szerint 2050-re elérhetd, hogy az
aramtermelésink 80%-a megujuldokbdl szar-
mazzon. A szerz6k arra is a kilén gondot for-

ditottak, hogy pontos modellezéssel tesztel-
jék, hogy a szél- és naperébmuvek idojards-
flggeéseét is figyelembe véve, ami a kormdany-
pdarti politikusok kedvenc vesszdparipdja, a
javasolt alternativ szcendridk megfelelienek
az ellatasbiztonsdag kévetelményének.

Az eddig négy év alatt hdrom év késést
felhalmozd paksi projektnek taldn még min-
dig nem délt el véglegesen a sorsa. A kévet-
kezb ciklusban is a legnagyobb felel6sséggel
és odaaddssal fogunk klzdeni azért, hogy a
lehetd legkisebb veszteséggel kijojjink ebbdl
a zsakutcdabdl, és helyette a tiszta és meg-
djulé energidkra alapozzuk Magyarorszdg
energetikai jovéjét - vagy ha ezt nem sikerdl
elérnlnk, legaldbb a lehetd legkevesebb biz-
tonsdgi kockdzattal és jogsértéssel, és az el-
érhetd legnagyobb atldthatdsdggal haladjon
elére a beruhdzds.

2.5. Egyre toébb embert érint az energiaszegénység, Magyarorszdgon is, és az Eurépai Unié

legnagyobb részében. Az Unié polgdrainak kérilbellil tizede van kitéve annak, hogy vagy
egydltaldn nem jut hdlézati energiaszolgdltatadshoz, vagy csak olyan dron, ami a haztartas
Osszjbvedelméhez képest elbirhatatlan teher. Magyarorszdgon a szegénységi kiszéb
alatt él6k negyede nem tudja rendesen fliteni a lakdasat, évrél évre tébben halnak meg emi-
att, alegtébben a sajat lakasukban kihlils, egyediildlld, idés emberek. Ebbdl a szempontbdl
is oridsi probléma, hogy a magyar kormdany nem akar részt venni a megujuléalapu energia-
forradalomban. Ehelyett egyre tébb haztartas szorul arra, hogy a “rezsicsdkkentésbdél” ki-
maradt, egyre drdaguld szilard tiizeléanyagokkal flitsén. Az Eurépai Unid szabdlyozdssal, az
energetikai irdnyelvekben az energiaszegénység kezelésére alkalmas intézkedések meg-
koévetelésével, illetve a fejlesztési forrdsok jobb célzdasdval tud elsésorban segiteni. Ezen a
téren sikerdlt szerény elérelépéseket elérni,de a feladatok nagy része a kévetkezé ciklusra
marad. Javor Benedek egy uttéré hazai program elinditasdban is részt vett, ami egyszerd,
olcsod, megujuléenergia-alapu megolddsokat juttat el az energiaszegénységgel leginkdabb
sUjtott haztartasokba.

B&vebben:

KUlbnb6z6 becslések szerint az Eurdpai Unid
50-125 millié polgdra él energiaszegényseg-
ben, attdl is figgden, hogy pontosan hogyan
definidljuk az energiaszegénységet. Az ener-
giaszegénység jelentheti azt, hogy egydlta-
Idn nincs halézati energiaszolgdltatas a la-
kdsban, vagy mert soha nem is volt, vagy
mert a szolgdltatd kikapcesolta. Azt is, hogy
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van, de a lakok egyadltaldn nem tudjak kifi-
zetni a haszndlatat, vagy haszndljagk, de nem
tudjak megfeleléen kifateni vele a lakdasukat,
mert az a jévedelmUk ardnytalanul nagy ré-
szét emésztené fel. Sokszor azért is remeény-
telen kifGteni a lakasokat, mert leromiott dalla-
potu, nagyon rossz hészigetelésl éplletek-
ben vannak. Az energiaszegénységben élé
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emberek gyakran az egészségukre sulyosan
artalmas megolddsokat taldinak csak arra,
hogy télen a legszikségesebb meértékig fu-
teni tudjdk az otthonaikat, szeméttel, ron-
gyokkal fatenek, és a hideg énmagdban is
betegségek, sbt, életveszély forrasa. A fltés
hidnya sokszor a hdlézati dramszolgdltatds
hiadnydval pdrosul. Az ezredforduld 6ta lénye-
gében folyamatosan ndé az atlagos eurdpai
haztartds kiaddasain belll az energiaszdmla
sulya, de ebben a tekintetben hatalmas a k-
Ibnbség a tagdllamok kdzoétt. Mig Sveédor-
szagban a koltségvetése kevesebb, mint
3%-at kolti egy atlagos hdztartds energidra,
Magyarorszdgon ez az ardny 12%.
Magyarorszdg azok kézé az unids orszda-
gok kozé tartozik, ahol az energiaszegény-
ség és a lakasmindség szempontjabdl is a
legsulyosabb a helyzet. A lakdasdllomany
80%-a nem felel meg a korszerl hétechnikai
kdvetelményeknek, mdasfélmillié haztartas-
ban az energiaszamla meghaladja a hdztar-
tas koltségvetésének 20%-at, és a jévedelmi
szegeénységben élék negyede nem tudja ren-
desen fUteni a lakdsat. Az évtized kbzepe 6ta
évrél évre tébben halnak meg kihdlés miatt. A
kdzhiedelemmel ellentétben minddssze ko-
ralbeldl tiz szdzalékuk hajléktalan, a nagy
tébbséglk a sajat lakdasaban kinhdlé, kistele-
pllésen magdnyosan €él6 idés ember. Egyre
né azoknak a lakdsoknak a szdma, amelye-
ket szilard tlzeldvel, a legtdbb esetben faval,
vagy olajjal fatenek, mig a gazfatés ugyan-
ilyen aranyban szorul vissza. Az évtized ele-
jén még csak a haztartdsok kérdlbelll egy-
harmada fatétt szilard tizeldvel vagy olajjal,
mara mar kisebbségben vannak azok a hdz-
tartdasok, ahol csak gdzzal fatenek. Termeé-
szetesen a szegényebb hdaztartdsok fltenek
faval, az alapvetd kdzmlvek kdzll a vezete-
kes gdazzal valo ellgtottsdgban vannak a leg-
nagyobb egyenldtlenségek. Oket igy a kor-
many “rezsicstkkentési” politikdja is elke-
rdlte. Mig a gdaz ara 2012 6ta tdébb lépcsdben
csOkkent, a tdzifa folyamatosan, az évtized
eleje ota 6sszesen harmaddval dragult. A
szocidlis tazifaprogram sokaknak fontos se-
gitség, de az elosztdsi médja ellentmondd-
sos. A legszegényebb teleplléseken jellem-
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zben kevesebb tamogatdst kapnak a rdszo-
ruldk, mint a jobb helyzetl teleplléseken, és
az 5000 fénél nagyobb teleplléseken éld, fa-
val fatd, alacsony jévedelm csalddok a ta-
mogatdsra egydltaldn nem jogosultak. Az
energiadr-tdmogatds, a kdzponti lakasfenn-
tartdsi tdmogatds és az addssdagkezelési
szolgdltatds megszinése utdn ma mdar ez az
egyetlen koézponti lakdasfenntartdsi célu
tadmogatds. Koérllbell negyedakkora kolt-
ségvetesbdl mikoddik, és kevesebb, mint fe-
leannyi hdaztartdshoz jut el, mint a kordbbi
normativ tdmogatdsi forma az utolsé évében.

Az energiaszegénység elleni klzdelem-
ben a legtébbet a tagdllaomi kormdanyok tehe-
tik, fontos szerepe van azonban az unids
energiapolitikai szabdlyozdsnak és az uniés
ebben az tgyben Javor Benedek volt a sz6-
sz0l6ja az Eurdpai Parlamentben, az energia-
hatékonysdagi irdnyelv 2018-as revizidja so-
ran ambicidzus és kotelezd megtakaritdsi
célok kijeldleséért kiizdottek (Iasd feljebb), és
sikerllt elérni, hogy koételezd kdvetelmeény-
ként belekerlljon az irdnyelvbe, hogy a tag-
dllamok energiahatékonysdagi intézkedeései-
nek egy részét az energiaszegényseég enyhi-
tésére kell célozni, valamint hogy az energia-
szegénység enyhitését szolgdld intézkedé-
sekrdél és ezek eredmeényeirdl a nemzeti ener-
gia- és eghaijlatpolitikai eredmeényekrél szold
jelentésekben a tagdllamoknak be kell szd-
molniuk. Az épuletek energiahatékonysaga-
rol szolo irdnyelv 2018-as revizidja pedig el6-
irta, minden tagdllom készitsen hosszu tavu
épulletfelljitasi stratégidt, amelynek része
kell, hogy legyen az épuletallomdny legrosz-
szabb dllapotban levé részének feldjitasat,
és ennek révén az energiaszegénység enyhi-
tését celzo stratégia is.

Erre a célra ma is rendelkezésre dlinak
unios forrasok, amelyeket szerintink az ed-
digieknél sokkal jobban kellene célozni az
energiaszegénysegben él6kre. Ez a jelent6-
sége annak a 2.2-es pontban emlitett eset-
nek, amikor a magyar kormdany a haztartdsok
energiahatékonysdagdnak javitdsdra vissza
nem téritendd tadmogatdsként szdant unids
forrast téritette el kormanyzati épuletek fel-
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djitadsara. Maradt ugyan unios forrdas kedvez-
ményes hitelrendszer keretében megvalo-
sulé energiahatékonysdagi tdmogatdsra a la-
kossdg szamdadra, ez azonban az alacsony jé-
vedelmd, igy az energiaszegenység kockd-
zatdasnak kitett haztartdsok szamdara nem el-
érhetd, mert ezek a hdaztartdsok nem hitelké-
pesek. Ezért azt javasoljuk, hogy az energia-
hatékonysdagi célu unidés tdmogatdsoknak
nagyobb része legyen vissza nem téritendd,
eléfinanszirozasos rendszerben mikddé (hi-
szen az utoéfinanszirozds sem megoldds a
szegények szamdra, ahogy az az Otthon Me-
lege nev( hazai programban is nyilvanvald)
tdmogatds a szegény hdztartdsokra cé-
lozva. A Zdéldek emellett az egész Unidra Ki-
terjed6 szolgdltatds-kikapcsoldsi morato-
rium, és a szén-dioxidra kivetendd adobdl fi-
nanszirozott, a szegényebb hdztartdsokra
célzott eurdpai energiatdmogatdsi rendszer
bevezetését is szorgalmazzdk.

Specidlis a helyzete azoknak az energia-
szegényseég veszeélyének kitett embereknek,
akik magdnbérleményekben élnek. Itt a bér-
leményt kiado tulajdonosoknak lenne lehet6-
séglk az energiaszamlat csékkentd beruhd-
zdst végrehajtani, ez azonban nem kdzvetlen
érdekik, mert a szamlat nem &k fizetik, ha-
nem a bérldik. Erre megolddst jelentene, ha
az unios iranyelv eléirnd a tagorszagoknak,
hogy vezessenek be felsé korldtot azoknak a

3. A SZOCIALIS UNIO FELE

Az Eurdpai Unid a viladg egyik leggazdagabb
régioja (példaul az egy fére jutd GDP-t mint
indikatort tekintve). Ennek ellenére az unios
allampolgdrok majdnem negyede (2016-ban
22,5%-a) él szegénységben vagy a
tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitéve.
Az Uni6é gazdasdgi teljesitménye bbséggel
elegendd lenne ahhoz, hogy senkinek ne
kellen méltatlan koérdlmények kozoétt, a
tdarsadalom peremeén tengddnie.
Ellentmondds van abban, hogy az unid piaca
a tbéke, az druk és a szolgdltatdsok szdmara

pépbeszéd

bérleményeknek a bérleti dijara, amelyek a
kdtelezd energiatanusitds sordn rossz beso-
rolast szereznek. Szintén nagy jelentbsége
lenne az energiaszegénység enyhitése
szempontjabdl, ha az energiahatékonysdagi
intézkedések célzadsandl a szocidlis bérla-
kdsrendszer is elsébbséget élvezne. Ahhoz
azonban, hogy ennek Magyarorszdagon is le-
gyen hatdsa, eld6bb el kellene érni, hogy le-
gyen érdemi szocidlis bérlakdsrendszer, il-
letve fel kellene szadmolni az atlathatatlan,
féllegdlis viszonyokat a magdnbérleti szek-
torban, tébbek kbz6tt érvényt szerezve a
bérbeaddsra vonatkozdéan 2012 6ta érvény-
ben levd energiatanusitdsi kdtelezettségnek.

Azt reméljik, hogy a decentralizdlt ener-
giatermelésnek és az erre szolgdald technolo-
giak egyre olcsdébbd valdsdanak is lehet sze-
repe az energiaszegénység enyhitésében.
Ennek jelzésére inditottuk el a Fényhozdk
nevl programot, a Javor dltal alapitott Zéld
Muhely Alapitvdany és a Romaversitas Alapit-
vany egyuttmUikddésével, amelynek kerete-
ben olyan eszkdzdket, és mindenekelbtt tu-
ddst adtuk at hatranyos helyzetG csalddok-
nak, aminek birtokdban egyszerd, olcso,
megujuléenergia-alapu eszkdzdkkel maguk
enyhithetnek az energiaszegénység szélsé-
séges esetein, és ndvelhetik az ellatasi auto-
nomidjukat.

tokéletesen atjarhatd, mikézben nincsenek
hatékony eszkdzok a tagdllamok kdzti lefelé
tartd addverseny korladtozdasdra, és
nincsenek kozbds szocidlis minimumok. Itt
lenne az ideje hatdrozott lépéseket tenni a
szocidlis uni® megvaldsitadsa felé. Ez
egyszeribb lenne, ha az Unid politikai
integracidja szorosabb lenne. Az
alapszerzbdések tartalmaznak
rendelkezéseket szocidlis, az egyenld
bdandsmaod kévetelményeivel kapcsolatos, és
a koézszolgdltatdsokhoz vald hozzdaférést

32



érint6 kérdésekre vonatkozdéan, és van
kézzelfoghaté uniés kompetencia és
szamottevd unids joganyag a munkadgyi
terlleten, a legtébb szocidlpolitikai hatdskor
azonban egyértelmien a tagdllamokndl van.
A limitdlt jogalkotdsi lehetéségek mellett az
Unioé a fejlesztési forrasok allokalasaval (errél
a kovetkezd fejezetben lesz sz6) és a
tagdllamok részvételével zqjlé 6nkéntes
politikai koordindcidé “puha” eszkdzeivel tud
elsésorban szocidlis célokat elémozditani. Az
utdébbi kategdrigba tartozd fontos lépés a
szocidlis unid irdnydba a 2017 &szén
elfogadott nyilatkozat a szocidlis jogok
europai pillérérél. Ez nem egy jogszabdly,
hanem egy politikai nyilatkozat, amit k6z6sen
tett az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament, és a tagdllami kormdnyokat

képvisel6 Tandcs. A nyilatkozatot a magyar
kormdany is aldirta, ennek ellenére a
pénzigyminiszter problémdsnak nevezte a
kezdeményezést, a magyar gazdasdg
versenyképességét féltve attdl, hogy akar
csak jogi kotelezettséget nem jelentd
eszkdzdkkel az Unid lépéseket probdl tenni
egy kozbs eurdpai szocidlis minimum
megvaldsitdsa felé. Aligha szdmithatunk
tehat arra, hogy a nyilatkozatban szerepld
husz alapelvet a kormdny a gyakorlatban is
tervezné megvaldsitani. Ezt a kormdny 2010
ota kovetett értékvdlasztdasai is vildgosan
mutatjak. Sok mds probléma mellett a romdak
tarsadalmi befogaddsdval kapcsolatban is
sok teendd van az unids jog érvényesitése és
az integrdcidra szdant forrdsok eltéritésének
megakaddlyozdsa terlletén is.

3.1. Az Uniénak célul kell kit(iznie a periféria orszdgainak bérfelzarkéztatasat, tébbet kell tennie
a méltdnyos munkakorilmények garantdlasdért, és létre kell hozni a kb&zés

munkanélkiliségi biztositdsi rendszert.
Bbvebben:

Az Unidban a jévedelmi egyenldtlenségek az
1980-as évek ota nének. A felsd tized
jovedelme mdr 9,5-szerese az also
tizedének. A leggazdagabb 20%
tulajdondban van a nettdé vagyon mintegy
kétharmada, a legszegényebb 40% pedig
minddssze 2,5%-ot birtokol. A legtdébb
tagorszadgban nemcsak a munkanélklliek
élnek szegényseégben, hanem a munkdval
rendelkezdk jelentds része is a szegényseg
felé sodrodik. Minden tizedik munkavdallalot
fenyegeti a dolgozdi szegénység. Szamos
unios orszagban a redlkeresetek a 2008-as
valsag elétti szint alatt vannak. A periféria
orszdagainak tarsadalmi felzarkozdasa
elképzelhetetlen bérfelzarkozas nélkdl. Az
egyenlétlenségek mérséklésének, a dolgozadi
szegénység felszamoldsanak és a
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bérfelzarkéztatdsnak is alkalmas eszkdze
lehet az uniés minimdlbér bevezetése, ami,
figyelembe véve a tagorszdgok kozti
kuldnbségeket, garantdlja a megélhetést.

Az Eurdpai Unidban a 16-64 év kozotti
munkanélkiliek kézel fele (2016-ban 48,7 %-
a) a szocidlis tadmogatdsok ellenére is a
szegényseégi kliszob kérnyékeén vagy az alatt
élt. Az elmult tiz évben a szegénység
kockdzatadnak kitett munkanélklliek ardnya
folyamatosan nétt, a 2006-os 41,5%-rol
2016-ra 48,7%-ra. Az 6sszes dél-eurdpai, és
majdnem minden k&zép- és kelet-eurdpai
orszdgban a  munkanélkdlieknek  jutd
kllénb6zd szocidlis tadmogatdsok egylttes
Osszege a medidnjovedelem 60%-a alatt
marad. Mindezek miatt szikségesnek tartjuk
egy eurdopai munkanélklliségi biztositdsi
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rendszer bevezetését, ami egy olyan
stabilitdsi rendszer része lenne, amelynek
célia, hogy a gazdasdgi, munkaerdpiaci és
szocidlis krizishelyzeteken atmend
tagdllamok ezeket a helyzeteket az alapvetd
szocidlis szolgdltatdsokra forditott kiaddsok
csOkkentése nélkdl tudjak kezelni.

A létezd uniés munkajognak a munkaidd, a
munkahelyi egészségveédelem és a biztonsdg
terlletén érveéenyt kell szerezni
Magyarorszdagon is. A munka
térvénykdnyvének a  “rabszolgatérvény”

néven kdzismertteé valt modositdsa
szerintlnk tébb ponton is sérti az unids jogot.
Emiatt Javor Benedek panasszal fordult az
Eurdépai Bizottsaghoz, amitdél azt reméljik,
hogy a kormdnynak hamarosan felll kell
vizsgdlnia ezeket a rendelkezéseket.

Udvézoliogk  az  eurépai  munkadgyi
klsz6bon dallé feldllitdsat, amelynek jelenlegi
manddtuma szerint a munkaerd Union beldli
mobilitdsa kapcsdn  6rkédik  majd a
foglalkoztatdasi feltételek méltdnyossdaga
folott.

3.2. Az Eurépai Unié polgdrainak tizede él szegénységben, negyede bizonytalansdgban. Ezek
az Unié gazdasdgi erejéhez mérten elfogadhatatlan ardnyok. A vilag egyik leggazdagabb
régidjdban ebbe nem térédhetink bele. Ezért a medidnjovedelem 60%-dig terjedd
garantdlt minimumjévedelmi rendszert tartunk szikségesnek bevezetni az Unidban.

B&vebben:

A garantdlt minimumjdévedelem azt jelenti,
hogy egyetlen polgdr jbvedelme sem lehet
annyira alacsony, ami mdr a legszerényebb
szintd megélhetését sem biztositja. A
garantdlt jbvedelem nem egyszerlden csak a
szegeények, hanem mindenki érdekét
szolgdlja, mert biztonsdgot és méltésagot ad
mindenkinek. Az intézkedés sikeréhez
természetesen szikséges azt mindsegi
kdzszolgdltatasokkal parositani.

Olyan minimumjévedelmi rendszert
javasolunk kialakitani az Eurdpai Unidban,
amely az adott tagdllomban érvényes
medidnjbévedelem 60%-dig egésziti ki a
legkevesebb jovedelemmel rendelkezdk
jobvedelmét. Ez ma  Magyarorszdgon

korulbeltl havi 84000 forintot jelentene. A
medidnjévedelem 60 szdzalékdhoz igazodd
garantalt jévedelem bevezetése
megvaldsithaté a  szegényebb  unids
orszagokban is a tagdllamok ko&zotti
megfeleld szintl szolidaritassal.

Ennek korldtozottabb formdajara itthon is
taldini példat. A zugldéi 6nkormdnyzat sajat
szocidlis modelligben, az adott jogi keretek
k6zo6tt, egy alacsonyabb szinten valositotta
meg ezt a fajta elldtast. A garantalt
minimumjovedelem utdn a  kdvetkez6
lepcsdfokot a feltétel nélkll, mindenkinek
jaré alapjévedelem bevezetése jelentené,
amire az europai integracio elmélyllése
nyithat majd lehet6séget.

3.3. A gyermekszegénység tovdbbra is égets probléma, kiiléndésen az unid déli és keleti
részeiben, aminek a felszadmoldsdahoz komplex unidés megkozelitésre van sziikség. Ebben
nem csak a jovedelmi szinttel, hanem a kézszolgdltatdsokhoz valé hozzaféréssel, és a
gyerekek érdekképviseletével és jogvédelmével kapcsolatos garancidkat is ki kell
alakitani. Ezen kivUl nagyon fontos a munka és a magdnélet egyensulydnak tdmogatdsa,
hogy a szlldk tébb idét télthessenek a gyerekeikkel. Ugyan az utébbival kapcsolatban
torténtek eldrelépések ebben a ciklusban, maradt béven feladat a kévetkezs ciklusra is.
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B&vebben:

Bdar az elmult években a szegénység és a
tdarsadalmi  kirekesztettség kockdazatdnak
kitett 18 év alattiak szadma enyhén csbékkent,
még ma is mintegy 25 millié gyerek él
szegénységben az Eurdpai Unidban. A
szegénységben és tarsadalmi
kirekesztésben felndvd gyerekek nagyon sok
tekintetben veszélyeztetettek: egészségi
dllapotuk datlagosan rosszabb, nagyobb
részik esik ki az oktatdsbdl, és kisebb
eséllyel taldlnak munkat - ez mind hozzdjarul
ahhoz, hogy késébb kevesebb esélylk van a
boldog és teljes életre.

A gyermekszegényseg csdkkentésére, az
europai zéldekkel egyltt, kdzds, unids szintd
megkozelitést javasolunk. Ennek garantdinia
kell a megfeleld csaldadi jovedelmet, egyrészt
a szUlék munkaerdpiaci részvételének
tdmogatdsdval, mdsrészt a szocidlis
elladtdasok szintjének emelésével, biztositva a
hdaztartdsok minimdlis jdvedelmét. Ezen kivdl
kiemelkedben fontos o]
gyermekgondozdsdhoz szikséges minGségi
elldtas és id6 biztositdsa a szulék szamara.
Emellett biztositani kell a jo mindéségd,
megfizethetd szolgdltatadsokhoz vald
hozzaférést, igy az oktatashoz (beleértve az
ovodai és bolcsddei ellatast is), a
gyermekgondozdshoz, egészségugyi
elldtadshoz, a csaldd- és szuldi tdmogatdshoz
valé  hozzdaférést. Biztositani kell a
biztonsdgos, fatott és egeészseéges
lakhatdshoz vald hozzaférést, és a
gyerekjogok maradéktalan érvényesitését,
beleértve a jatékhoz valod jogot is.

A munka és a magdnélet egyensulya a
legtébbunket érinté kérdés. A személyes és
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munkahelyi  feladatokat  minden  nap
Osszeegyeztetni az egyedildlld  szUlék
szamdra még nehezebb. A munka, a csalad
€s a személyes élet 0Osszeegyeztetését
minden ember szamdara alapvetd jogként kell
garantdlni. Elengedhetetlennek tartjuk, hogy
a munka és magdnélet kdzotti egyensuly
megteremtésének politikdja a nemek k&zotti
egyenldséget is elbéremozditsa. Az eurdpai
dolgozd nék ma datlagosan két és félszer
annyi id6t téltenek hdzimunkdval és
gyermekellatasi feladatokkal, mint a férfiak
(heti 22 6rat, szemben a férfiak atlagos heti 9
ordjaval). Ezért tdmogatjuk a szilék és a
gondozok kozotti koherens  munkaidd-
egyensulyi rendszer kialakitasat, egy olyan
mechanizmussal, amely arra 06sztdénzi a
férfiakat, hogy nagyobb részt vdllaljanak a
csaldadi, haztartdsi és elldtdasi feladatokbol.

A munka és a magdnélet egyensulyarol
szol6 \j irdnyelv elfogaddsdaval elbrelépés
tértént ebben a ciklusban. Azirdnyelv tébbek
kozo6tt eldirja a tagorszagokban a fizetett 10
napos apasdgi szabadsdg biztositasat. Ez
Magyarorszadgon megdupldzza az eddigi
biztositott szabadsdagot. Az irdnyelv 50%-ra
néveli a négy honapos szul6i szabadsag at
nem ruhdzhatd részét (ami Magyarorszagon
kéthonapos apai GYED-et jelent), és a
juttatads mértékét is emeli. Nagyon &ralink
ezeknek az Uj intézkedéseknek, de még
tovdbbi Iépésekre van szUkség a kévetkezd
parlamenti ciklusban, kdléndsen a gondozoi
munka elismerése és a gondozok munkajogi
védelmének erdsitése terlletén.
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3.4. Az Unidnak fell kell Iépnie a lakhatdsi- és energiaszegénység enyhitéséért. Az eurdpai
hdztartasok koltségvetésében a lakhatds a legjelentésebb tétel, amit a legalacsonyabb
jovedelmiiek mdr nagyon nehezen viselnek. Kulénésen ott nehéz megfizethets lakdst
taldini, ahol van munka. Ezért uniés forrasbdl tamogatni kell tdmogatni az atfogd szocidlis

bérlakdsépitést.

B&vebben:

A statisztikdk szerint a lakhatdssal kapcsolatos kéltségek képviselik a legnagyobb részt az
europai hdaztartdsok koltségvetésében. Nincs ez mdasképp Magyarorszdgon sem.
Budapesten és néhdny mds vdrosban egyes tdrsadalmi csoportokban gyakorlatilag
lakhatdsi vdalsaghelyzet van. A legtdbb unids orszagban a lakdsdrak gyorsabban ndnek,
mint a jévedelmek. A munkaerd mobilitdsdanak, igy a foglalkoztatdsnak is lényeges akaddlya,
ha nincs mdéd odakdltdézni, ahol a munka van. Emiatt is sulyos probléma, hogy nincs
megfizethetd lakds ott, ahol a munkalehetb6ségek vannak. A lakhatds az egészséeg egyik
meghatdrozoé tényezdje is. A lakhatdsi szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség egymads
kockdzatat kdlcsdndsen erdsitik. Mindezek miatt azt javasoljuk, hogy a kévetkez6, 2021-
ben kezdddd  koltségvetési ciklusban induljonak unidés  forrasbdl  szocidlis
bérlakdsprogramok. A Zoldek elérték, hogy a kohézids forrasok felhaszndldsdanak
szabdlyairdl olyan parlamenti dlidspont szlletett, ami ezt lehetbveé is teszi. A lakhatdsi
szegényseég egyik fontos dimenzidja az energiaszegényseég, aminek a problémdjat az elézéd
fejezetben targyaltuk.

3.5. A most zdruld ciklusban eurdpai parlamenti képviselénk, Jdvor Benedek, a

Az elmult 6t évben szdmos esetben kellett
kigllni a roma emberek elklldnitése és

leghatdrozottabban kidllt a roma emberek elkllonitése és hatranyos megkUilonboztetése
ellen, fellépett a roma gyerekek oktatdsi szegregacidja ellen, az integracié és a tarsadalmi
befogadds mellett. A jovében is mindent megtesziink azért, hogy ez a kérdés az unids
intézmények figyelmének homlokterében legyen, és hogy az uniés fejlesztési forrasok a
legszegényebbekhez, kéztik a szegregatumokban élékhéz is eljussanak.

B&vebben:

Eurépai Bizottsaghoz, amelynek nyomdn
2016-ban kételezettségszegési eljards indult

hatranyos megkulonbdztetése, ezen belll a
magyar €s mas unios orszagokban él6 roma
gyerekek iskolai szegregdcidja ellen. Ez egy
olyan gyakorlat, amit az uniés jog
egyértelmlen tilt. A magyar kodznevelési
torvény 2014-es modositdsa azonban
lehet6séget adott az oktatdsert felelés
miniszternek, hogy sajat mérlegelése alapjan
egyes intézményeknek felmentést adjon a
szegregdcio tilalma aldl. Javor Benedek
emiatt 2015 janudrjdban panasszal fordult az
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a kormdnnyal szemben. Ennek nyomdn a
kormdany 2016 06szén beterjesztette a
kbéznevelési  térvény és az egyenld
bdandsmaodrdl szold térvény modositasat, ami
madasok mellett megtiltotta, hogy az egyhazi
oktatds megszervezesére hivatkozva
elkulénitsék a roma gyerekeket, és hatdlyon
kivil helyezte a szegregdcio tilalma aldli
kivételek egyedi engedélyezésének
lehetbségét. Az azdéta eltelt  idbében
tapasztalt gyakorlat azonban azt mutatja,
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hogy a jogszabdlyok mdédositdsa nem hozta
meg a valddi vdaltozast a roma gyerekek
integracidja tekintetében, amit a Bizottsag
kivanatosnak tartott volna. A roma gyerekek
iskolai szegregdcidja egész Kozep-Kelet-
Eurépdban probléma, a Bizottsadgnak mdar
Csehorszdaggal és Szlovdkidval szemben is
hasonl6 eljdardst kellett inditania. Mindhdrom
eliaras folyamatban van még.

Roma fiatalok segitségével
képviselbnknek is szerepe volt abban, hogy
az Eurépai Parlament hivatalosan is elismerte
a roma holokausztot és annak augusztus 2-
an tartott emléknapjat. 2014-ben Javor és a
részben dltala vezetett frakciokdzi roma
munkacsoport kezdeményezésére indult el
az eurdpai roma hét, amely egyedildlldo
modon az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bizottsdg, az Eurépai Gazdasdagi és Szocidlis
Bizottsdg, az Eurdpai Tandcs és Brisszel
varosdnak védndksége alatt szervezédik, és
fontos konferencidk mellett arra s
lehetbséget ad, hogy Eurdpa kilénbdzd
pontjdrdl érkezé romdk egymdssal taldlkozva
nemzetkdzi egylttmikddési programokat
dolgozhassanak Ki.

A jov6Gben is maximdlisan elkdtelezettek
leszink abban, hogy az Eurdpai Unid
intézményei az eddigieknél is tobbet,
hatékonyabban, és atlathatébban tegyenek
a  Magyarorszdgon €s  mds  unios

orszagokban élé romak
esélyegyenléségéert, integrdaciojaért és
politikai szerepvdllaldsdaért. Ennek
érdekében a folyamatban lévd
kotelezettségszegési eligrasokat

figyelemmel kisérjik, és err6l a magyar és
nemzetkdzi sajtonak pontos és hiteles
informdciokat adunk, szikség esetén
aktivan részt veszink az eljarasbdl addédo
ugyek, feladatok megolddsdaban. A romdkat

érintd bdrmiféle hatranyos
megkulénbdztetést a jovdében is szova
teszink, nyomon kdvetlnk, kulénds

tekintettel a roma gyerekek barmilyen médon
megvaldsitott iskolai [e]fe

pépbeszéd

Mindent megteszink azért, hogy az uniés
roma hét, a Parlament 0&sszetételétdl
faggetlendl, hagyomdanyt és értéket teremtd,
hosszu tavon fenntarthaté eseménnyé
vdaljon.

Tovdabb kUzdlink azért, hogy az uniés
fejlesztési forrdsok a szegregdtumokban
elék alapvetd szlkségleteinek biztositasat,
lakhatdsi kérdlmeényeik, ivoviz- és
energiaellatasuk javitasat is  szolgdljak
(részletek a kordbbi szakaszokban). Az olyan
eseteket, amikor uniés forrdsokat a romdk
neveében, vagy rdjuk hivatkozva koéltenek el,
de sem részvétellk, sem tartalmi bevondsuk
nem torténik meg, szigoruan nyomon
kdvetjuk, az ilyen esetekre mindig felhivijuk a
megfeleld hatdsdagok figyelmét, kiemelve a
partnerségi kdtelezettség elmaraddsat. Erre
voltak elképesztd példdk a kdzelmultban.
Ezek egyike Hajduhadhdz, ahol a szocidlisan
leszakadt vdrosrészében 85,3 millio forint
uniés tamogatdssal épdlt jatszotér és
sportpdlya ,A sport, mely egyenlévé tesz”
elnevezésl projekt keretében. Ennek a
fejlesztésnek éppen az lett volna a célja,
hogy azokat a gyerekeket, akik
hétkdéznapjaik sordn - példdul iskolaban,
ovoddban - nem taldlkoznak, koétetlen,
jotékos keretek kozdtt szervezett kozos
sportolds sordn 6sszekapcsolja. A
sportlétesitmény dataddsa utdn azonban a
helyi 6nkormadnyzat adminisztrativ
eszkdzokkel, példaul ingyenes regisztracios
kartya kivaltasanak eléirdsaval, illetve a nem
helyieknek csak pénzeért biztositott
belépéssel, nyilvanvaldéan azt szerette volna
elérni, hogy a kozelben él6, tulnyomorészt
hatranyos helyzetl és egyben roma lakossdag
ne, vagy csak korldtozottan vehesse igénybe
a jatszoéteér nyujtotta lehetdéségeket. Ennek a
térekvésnek a Javor Benedek beadvanydra
kézbeavatkozéd Eurdpai Bizottsdg vetett
véget. Sajnos hasonld esetek mashol is
voltak. A jévBben is a leghatdrozottabban
fogunk fellépni ezekkel szemben.
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4. AZ UNIO HOSSZU TAVU KOLTSEGVETESE ES A KOHEZIOS POLITIKA JO-

VOJE

Az Eurdpai Unid épp a sajat pénzigyi jovéijét,
és ezzel a jovBbeli cselekvési lehetbségeit
tervezi. 2021-ben kezdbdik egy uj, 2027-ig
tartd koéltségvetési tervezési iddszak, amely-

nek kereteit a most zqgjlé vita fogja meghata-
rozni. Most, hogy az eurdpai parlamenti va-
lasztdas épp kettészeli ezt a vitdt, elengedhe-
tetlen, hogy vildgossd tegylk, hogy ebben
mit képviselunk.

4.1. Az Unid jovije szempontjdbdl kulcsfontossdaguak a kévetkezé koltségvetési tervezési ids-
szakrol sz6l6 dontések. Ezeken a déntéseken mulik az is, hogy 2021-t6l Magyarorszdg mi-
lyen feltételekkel és milyen forrdsokhoz jut hozzd. Elengedhetetlennek tartjuk, hogy az Unié
koltségvetésében ne rendeljiink forrdsokat egymdsnak ellentmondé célokhoz, és a kolt-
ségvetés minden eleme szolgdlja a klimacélok megvaldsitdsat. Ezért is tartjuk kildndsen
aggasztonak a kézds agrdrpolitikara vonatkozé javaslatot.

B&vebben:

1988 6ta az Unid kdltségvetését az ugyneve-
zett tébbéves pénzlgyi keretben hatdrozzak
meg. Jelenleg is folyik a 2021-2027 k&zott
pénzlgyi keret vitdja. Ez részben a keretszd-
mokrodl, részben pedig a keretiddészakban
mUkoddd alapok szabdlyozdsardl szol. A Bi-
zottsdg 2018 mdjusdban és juniusdban mu-
tatta be erre vonatkozo eléterjesztéseit. Je-
lenleg is folyik a Tandcs dllaspontjanak kiala-
kitdsa. A Bizottsdag, a Parlament és a Tandacs
kdzti hdromoldalu egyeztetésekre a vdalasz-
tasokat kévetd fél évben fog sor kerlini, és
ezek fogjak végull meghatdrozni a programok
pontos szabdlyait, valamit a forrdselosztdast
a programok, €s bizonyos programok eseté-
ben tagdllamok k&zott. Kiemelkedden fontos,
hogy ezek sordn a folyamatokat jol ismerd és
kompentes képviselbk védjék hazdnk, Eu-
ropa és a bolygénk érdekeit.

Ami a javaslat tartalmat illeti, egyetértink
a koltségvetés volumenével, ami a javaslat
szerint az tagorszdagok bruttd nemzeti jéve-
delemének az 1,3%-a. Azt gondoljuk, hogy ez
a minimdlis 6sszeg, amire szlkseég van ahhoz,
hogy k&zds céljainkat elérjik. Ami a kéltség-
vetési keret bevételi oldaldt illeti, tdmogatjuk
a Bizottsdg sajat forrasreform-javaslatat,
mert azt gondoljuk, hogy, amennyire lehet,
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célszerl fuggetleniteni az unids kéltségve-
tést a tagdallami befizetésektdl. Tdmogatjuk a
pénzlgyi tranzakcids add alapjan meghatd-
rozott sajat forrds és a mGanyagado beveze-
tését, és ugy latjuk, a kdvetkezd ciklusban
szUkség lesz a széndioxid-add sajat forras-
ként vald bevezetésére is.

Udvézoljtk, hogy a fenntarthato fejlédési
célok, a klimacélok és a nemek kozotti
egyenléség horizontdlis elemekként jelennek
meg a javaslatban. A klimavédelemre azon-
ban szerintiink nagyobb hangsulyt kéne fek-
tetni. A Parlament dlldspontja szerint a kélt-
ségveteés legaldbb 25%-at klimacélokra kell
kolteni, 2027-16l pedig 30%-ot.

Szdmunkra kiemelkedéen fontos a kohé-
zios politika jovoje, amirdl ennek a szakasz-
nak a tovabbi pontjai fognak szolni. A kolt-
ségvetési tervezetérdl adott értékeléslnk
nem lehet teljes anélkdl, hogy a kdévetkezd
id6szakra tervezett k6zos agrarpolitikardl ne
széIndnk néhdny szét. Mind a bizottsagi ja-
vaslat, mind az Eurépai Parloment szakbi-
zottsdgdanak dllaspontja elfogadhatatian
szamunkra. A mezégazdasdgi bizottsag tag-
jainak tébbsége ragaszkodik a mult kérnye-
zetvédelmi szempontbdl rombold médszerei-
hez, inkdbb intenziv, agrokémiai szempontbdl
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fliggd mezdgazdasdagot tartana fenn, a haz-
tartdsok és a finom 6koszisztémdk igényei-
hez alkalmazkodd mezégazdasdg helyett. A
kdzds agrarpolitika gydkeres reformra szorul,
kllénben nem fogjuk tudni megakaddlyoznia
biolégiai sokféleség tovdbbi cstkkenését,
nem tudunk hatékonyan fellépni az éghajlat-
valtozds elviselhetd korlatok kézott tartasa-
ért, és nem tudjuk érvényesiteni a kérnyezet-
védelmi szempontokat, ugy, hogy kézben a
mezbégazdasdgi termeldk tisztes megélheté-
sét, és a félmilliard eurdpai polgdr mindségi
élelmiszerrel valod ellatdasat is biztositsuk. Az

asztalon levé javaslat nem tdmogatja a ki-
sebb gazddlkodokat, a kdzds agrdrpolitika
forrasaibdl juttatott tdmogatdsok nagy ré-
szét a nagygazdasdagok kapndk. Ma is ez a
helyzet. A kifizetések 80%-a a kedvezmé-
nyezettek 20%-ahoz kerdl. A javaslat kdzép-
és kelet-eurdpai termeldk diszkrimindcidjat is
fenntartand. A kézds agrarpolitikadnak pdrizsi
klimamegdllapoddssal ésszhangban az 6ko-
I6giai dtmenet hajtderejének kell lennie. A k6-
vetkez6 ciklusban azért fogunk kizdeni,
hogy ez valésaggd vdljon.

4.2, Az Uni6 koltségvetésében tovdbbra is hasonlé sullyal kell szerepelnie a szegényebb or-
szAgok és régiok felzark6zdasat szolgdld kohézids politikdnak, mint eddig. A jelenlegi terve-
zet némi visszafogdssal szamol, de ennél sokkal fontosabb, hogy hogyan kéltjik el a pénzt.
A kicsit kevesebb forrdst lehet sokkal jobban haszndlni mint eddig.

B&vebben:

Az Eurdpai Unid jelenleg a teljes kéltségveteé-
sének egyharmadat kolti arra, hogy kalén-
bdz6 tdmogatdsi programokkal segitse a fel-
zarkézdsban a gazdasdgi teljesitményiket
tekintve a tdbbiekhez képest lemaradt régi-
okat, és eldmozditsa a tagorszadgokban a te-
rdleti egyenlétlenségek mérseéklését, illetve a
szegenyseg és a tarsadalmi kirekesztettseg
visszaszoritdsat. Ezeket a célokat tébb nagy
pénzlgyi alap szolgdlja, amelyek felhasznd-
[Gdsardl az Unids intézmények és a tagdllami
kormdnyok, elvileg az 6nkormdnyzatok, a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom be-
vondsaval, kézésen déntenek. A forrasok az
gyobb részUk oda kerdl, ahol az egy fére jutd
GDP az Uni6 atlaganak hdromnegyede alatt
van. A kohézios politika nagyon sok kudlén-
bdz6 dolgot tdmogat, tébbek k&zétt hatal-
mas kozlekedési infrastrukturdlis beruhaza-
sokat, telepulési kdzszolgaltatdsok fejleszté-
sét, kis- és kdzepes vallalkozdsok beruhdza-
sait és klimavédelmi fejlesztéseket, ahogy
oktatdsi programokat is, az évoddatdl a mun-
kaerdpiaci valtozdsok dltal szikségesse tett
felnéttkori atképzésekig. Szinte lehetetlen
pontosan felmérni, hogy ez a nagyon szerte-
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agazoé és hatalmas kiterjedésd eurdpai fej-
lesztési program mennyiben éri el és mennyi-
ben véti el a kitlzétt céljait. Annyit biztosan
lehet tudni, hogy a tdmogatott projektek ké-
z6tt vannak, amelyek tényleg hatékony és
nélkuldzhetetlen segitséget jelentenek, és
vannak olyanok is, amelyek déntéen a kor-
rupt tagdllami elitek gazdagoddsat szolgal-
jak.

Az Uni6 2021-ben kezdddd Uj kdltségve-
tési ciklusat elbkészitd tervezeési folyamat
sordn szoba kerdlt a kohézids politika nagy
ardnyu visszafejlesztésének lehetdsége is.
Az Eurdpai Bizottsag végul tavaly olyan ter-
vezetett terjesztett eld, amely a kohéziés po-
litika forrdsait 6sszesen mintegy 10%-kal
fognd vissza a jelenlegi dllapothoz képest.
Tekintettel arra, hogy a kilépésre készuld
Egyesdlt Kirdlysag nettoé befizetdje volt eddig
az unids koltségvetésnek, adottnak véve,
hogy a tagorszagok nem mutatnak hajlandoé-
sdagot arra, hogy az eddigieknél Iényegesen
nagyobb mértékben jaruljonak hozza a kolt-
ségvetéshez, és figyelembe véve azt is, hogy
vannak olyan, tébbek k6z6tt védelmi és ha-
tarérizeti feladatok, amelyek a jelenleginél
nagyobb raforditast igényelnek a kdvetkezd
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id6szakban, ez azt jelenti, hogy a kohézids
politika lényegében megbrzi a jelentbségét. A
visszavdagds néhdny orszdagot, déntben azo-
kat, amelyek eddig a sajat gazdasdguk meé-
retéhez képest a legnagyobb ardnyban ré-
szeslUltek a forrdsokbdl, a tervezet szerint az
atlagosndl erésebben érint. Négy mdsik or-
szaghoz hasonléan, Magyarorszdag tdmoga-
tasa a tervezet szerint 24 %-kal csdkkenne.

Ez kétségtelendl érzékelhetd mértéki for-
rasvesztés a jelenlegi dllapothoz képest. En-
nél a veszteségnél azonban sokkal nagyobb
jelentésége van annak, hogy a forrdsokat
jobban haszndljuk, mint eddig. A kohézids
politika megjavitdsdnak két kulcskérdése,
hogy arra szdnjuk-e ezeket a forrdsokat,
aminek valéban van értelme, és hogy sikerul-
e érdemben visszaszoritani a kohézids forra-
sokat 6vezd elitvezérelt korrupciot és jara-
dékvaddszatot.

4.3. Még tébb vasbeton és aszfalt, konnyen lenyulhaté nagyberuhdzds és letérkévezett fétér
helyett az emberekre, az emberi tudds, képességek, alkalmazkodbkészség és egészség-
védelem fejlesztésére, és a tarsadalmi integrdciéra kell forditani elsésorban a kohéziés
politika forrdsait. Emellett kutatds és fejlesztés, a hosszu tavu innovdacids kapacitdsok fej-
lesztése, és a klimasemleges, kérforgdsos gazdasdgra vald attérés tdmogatdsa segitheti
a legjobban az eurdpai periféria orszagait és régioit.

B&vebben:

Nem a fizikai infrastruktura hidnya vagy fej-
letlensége a legnagyobb akaddly, ami Ma-
gyarorszdg és a tébbi, az Unid periféridjan
levd orszdag és regid tovabbi fejlédésének ut-
jaban dll. A legnagyobb probléma az emberi
tékeével van. A képzetlenség, a minésegi ok-
tatdshoz vald hozzaférés egyenldtlenségei,
sokak kirekesztettsége, az iskoldbdl kordn
kihulldk, vagy az iskoldat veégigjars, de abbdl
az alapvetd készségek nagyon alacsony
szintjével kilépdk magas ardanya, az élet keé-
s6bbi szakaszdban a munkaerdpiaci alkal-
mazkoddst szolgdld képzésekben részt ve-
vok és a fels6foku vegzettséget szerzoék ala-
csony ardnyaq, és az egészséguk leromldsa
miatt az aktiv életpdlydjukat hamar befeje-
z8k magas szama dontd kérdés, mind a tar-
sadalmiintegrdcio, mind a hosszu tavuy, mind-
ségi foglalkoztathatésdg szempontjabdl.
Szerintlnk az unios fejlesztési forrdsokat a
jelenleginél sokkal nagyobb ardnyban kell
arra forditani, hogy ezekben a dolgokban ja-
vuldst érjunk el. Ez lehetdséget adna arra is,
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hogy a forrdsok nagyobb része kerUljon fel-
haszndldsra dltaldnos normdk alapjdn, sokak
szamdra hozzdaférhetd szolgdltatdsok fej-
lesztésére, mintsem politikai kinevezettek al-
tal kivalasztott szerepl6knek juttatott eld-
nyok biztositdsdara, ami nagyban cstkken-
tené a kohéziés forrasok felhaszndldsdnak
korrupcios kockazatat.

Arra, hogy az eurdpai periféria tovabb
tudjon haladni a gazdasdgi és tarsadalmi fel-
zarkdzas terén, nem a munkaerd olcsdsdga
révén megnyert, és alkalmasint fizikai infra-
strukturaval jol megtadmogatott, még tébb
Osszeszerelblizem a megoldds, hanem a
gazdasdg okositdsa. Minél tébb munkahely-
nek kellene kapcsolddnia nemcsak a termeé-
kek kozvetlen gydrtasdhoz, hanem a na-
gyobb tuddst, kompetenciat igényl6, na-
gyobb hozzdadott értéket létrehozd teve-
kenységekhez. Ehhez az emberi toke fejlesz-
tése mellett a kutatds-fejlesztési és innova-
cios kapacitasok fejlesztésére van szikseég.
Az innorvdcids teljesitményt jellemzd méro-
szadmok alapjan Magyarorszdag lemaraddsa
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az ebbdl a szempontbdl jol teljesitd eurdpai
orszdgokhoz képest jottanyit sem csdkkent
az utdbbi masfél évtizedben, és ezzel hason-
[6an van a tébbi felzadrkdzd orszdg is. Ez is
egy olyan terdlet, ahol az uniés fejlesztéspo-
litika nem ért el atiutd eredményt az eddigi
id6szakban. Ezen vdaltoztatni kell, ha valéban
cél ezeknek az orszdagoknak a felzarkdzdsa.

Veégll, a kordbbiakban mondottak miatt,
megengedhetetlen, hogy Magyarorszdg és
mas, hasonld helyzetl és gazdasdgszerke-
zetd orszdgok rendszeresen megvétdzzak
vagy elszabotdljgk az Unid kimavédelmi és a
kérforgdsos gazdasdg megteremtésére ird-
nyuld céljait, ahogy toértént ez a kdzelmult-
ban. Ehhez arra is sziikség van, hogy a kohé-
zi6és politikdn keresztll az Unié érdemben
megkodnnyitse az ezzel kapcsolatos terheket.
Mindezek miatt mi déntéen erre a hdrom te-
rdletre fokuszdlndnk az uniods fejlesztési for-
rasokat.

De mit tehet ezért az Eurépai Parlament?
A rendelkezésre dallo forrdsok konkrét prog-
ramok és projektek kozti felosztdsa a prog-
ramozdsi folyamatban dél el, amiben a tagadl-
lami kormdnyok és az Eurdpai Bizottsag a f6-
szerepldk. Az Eurépai Parlamentnek elsésor-
ban a nagy lépékl forrasallokaciot meghatda-
rozo dltaldnos szabdlyozds megalkotdsdban
van szerepe. Az emberi téke fejlesztése és a
tdarsadalmi integrdcio céljait déntbéen az Eu-
ropai Szocidlis Alapbdl (ESZA) finanszirozott
projektek szolgdljak. Az imént vazolt priorita-
sok érvényesllése szempontjdbdl Iényeges
kérdés, hogy a kohézids forrdsok mekkora
részét teszik ki a kbévetkezd idészakban a je-
lenlegi ESZA mUkddésének folytatdsa mellett
2021 utdn még négy kisebb, jelenleg kulon
mUkoédsé alapot magdba olvaszté ESZA+
alapbdl finanszirozott programok. A jelenlegi
programozdsi idészakban ez az ardny 23,1%,
amit a Bizottsdg tervezete 27%-ra javasolt
névelni a kbvetkezé idészakra. Ennek megfe-
leléen a Bizottsdg az alap forrasait a 2013-
2020-as idbészakra érvényes 89,6 milliard eu-
rorél 101,2 milliard eurdra javasolta ndévelni a
2021-2027-es ciklusra. Képviselénk, Javor
Benedek frakcidja azt javasolta, hogy min-
den tagorszag a kohézios koltéseinek 40%-
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at forditsa ilyen projektekre, azok az orsza-
gok pedig, amelyekben a munkanélklliség
nagyobb, mint az unids dtlag, 45%-ot. A Par-
lament janudrban a Bizottsdg tervezetében
szereplénél nagyobb mértékben javasolta
emelni az Alap forrdsait, 6sszesen 106,8 mil-
ligrd eurdra. A jogalkotdsi folyamat meég tart.

A kohézios forrdsoknak a kilénbdzé ala-
pok kozti megoszldsa mellett meghatdarozo,
hogy a szabdlyozds a forrdsok felhaszndla-
sdnak milyen mértékd tematikus koncentra-
ciojat irja el a kohézids politika egyes f6 cél-
kitlzéseinek elémozditdsdra. Most 11 ilyen
“tematikus célkitizés” van, amelyek helyét
2021-t6l 6t “szakpolitikai célkitlizés” veszi at.
Ezek k&zul harom, az intelligensebb és inno-
vativabb gazdasdag felé vald dtmenetet célul
kitGzé elsd, a klimavédelemmel, a tiszta ener-
giara valo attéréssel és a koérforgdsos gaz-
dasdg megteremtésével kapcsolatos célo-
kat egybe foglald mdasodik, valamint a szoci-
dlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasat
tamogaté negyedik célkitlzés van kdzvetlen
Osszeflggeésben azzal, amit mi is a legfonto-
sabbnak tartunk. A legutdbbit déntéen az
Eurdpai Szocidlis Alap finanszirozza, az
elébbi kett6t az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap (ERFA) és a Kohézios Alap. Az
ESZA-rél mar volt szo. Az ERFA forrdasait a Bi-
zottsdg elbterjesztése a legkevésbé fejlett
régiokban minimum 35%-ban javasolja az
elsd, minimum 30%-ban a mdasodik célkitl-
zésre dsszpontositani, mig a fejlettebb régi-
Okban ezek az elbirt minimumardnyok maga-
sabbak, igy 6sszesen legkevesebb 65-80%-
ban kell majd a tervezet szerint az ERDF for-
rasait erre a két célra forditani. Ezen belll az
Osszes ERDF-forras 30%-danak kell klimaceé-
lokat szolgdinia. A Kohézids Alap, ahogy ed-
dig, tovabbra is kérnyezeti és kdzlekedési
infrastruktura-fejlesztési projektek finanszi-
rozdasdara szolgal, amit 37%-ban kell klimacé-
lokra forditani. Az Eurépai Parlament, most,
marcius végén ezeket a minimumokat az
ERDF esetében 35%-ra, a Kohézids Alap
esetében 40%-ra javasolta modositani, és
eléirni javasolja, hogy a klimavédelmi célu kdl-
tések ezekbdl az alapokbdl a tagorszagok in-
tegrdlt energia- és klimatervének részét ké-
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pezzék. A tervezet arra vonatkozdéan is tar-
talmaz rendelkezéseket, hogy mire nem lehet
kolteni ezekbdl az alapokbdl. A Zéldek hosz-
szabb ideje szorgalmazzdk tébbek kdzétt a
fosszilisenergia-termeléssel és -haszndlattal
kapcsolatos koltések, valamint a repuldtér-
és autdpdlya-épitések finanszirozdsdnak
beszlintetését. Ezek k&zUl az el6bbi kettot
tartalmazza a tervezetnek mind a Bizottsag
altal eléterjesztett, mind a Parlament daltal
maodositani javasolt valtozata, az autépdlya-
épitések tadmogatdsdnak beszintetését
azonban egyelére nem sikerult elfogadtatni.
A szabdlyozds a Bizottsag, a Parlament és a

Tandcs kozti egyeztetési folyamatban meég
valtozni fog.

Tovdbbi kulcsprobléma a kohézids politika
eredményességét illetéen, hogy a pénzfel-
haszndlds és az elvileg elérni kivant célokban
mutatkozd mérhetd eldrelépés kdzott na-
gyon laza a kapcsolat. Ezen feltétlendl val-
toztatni kell. Erre alkalmas eszkdz lehet, ha a
forradsok egy részének hozzdaférhetbséget
figgobveé tesszlk az elérni kivant célok felé
megtett haladdst jelz6 mérhetd indikatorok,
k&ztUk az Eurdpa 2020 stratégiat levaltd at-
fogd kozpolitikai stratégia indikatorok altal
jelzett haladdstdl, amit a programozdsi id6-
szak félidejénél kellene értékelni.

4.5. Ki kell venni az uniés pénzt a korrupt tagorszdgi elitek kezébdl.

B&vebben:

Nemcsak ndlunk van igy, de ndlunk nagyon
ldtvanyosan megfigyelhetd, hogy az ural-
kodo elit az unios fejlesztési forrdsokat ré-
szint sajat gazdagoddsa, részint a hosszu
céliaira eltériti, kisajatitja. A kdzelmultban
egyedi kbzbeszerzési eljardsok és szerzbdé-
sek szdzezreinek adatain alapuld kutatdsok
mutattdk ki, hogy ez, kllénbdzd mértékben,
az egeész kelet-kdzép-eurdpai régiora jel-
lemz6. Ennek nagyon sulyos kdvetkezmeényei
vannak. A sajtéban megjelentek alapjdn min-
denki tucatszdm tudnd sorolni Magyaror-
szAagradl is a korrupt projekteket, amelyekben
értelmetlendl locsoltdk szét az unids pénzt,
de az uralkodo elit kéreihez tartozd cégek
sokat profitdltak. Ez nemcsak azért kdros,
mert a lehetségesnél kevésbé hasznosulnak
az unio fejlesztési forrasai, hanem azeért is,
mert az érintett szektorokban eltorzitja a pi-
aci versenyfeltételeket. Az unids forrasokat
a korrupt politikai elit eszkézként haszndlja
arra, hogy Kijelélje azokat a gazdasdagi sze-
repléket, akik ezekben a szektorokban sike-
resek lesznek. Olyan forradsbbség esetén,
amilyenben példdul Magyarorszagnak van
része ajelenlegi tervezeésiidészakban, ennek
nagyon erdés magatartdsi hatdsai vannak a
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gazdasdgi szerepldkre, akiknek a szdmdra
igy nem az innovdcio vagy a kiemelkedd piaci
teljesitmény, hanem a rezsimhez vald bekd-
tottség, és ennek révén a jaradékvaddszat
valik a siker kulcsava.

A forrdsok eltéritésével megszerzett gaz-
dasdgi hatalom a politikai versenyt is egyen-
I6tlenné teszi. Magyarorszdagon a rezsim oli-
garchdi dltal jelentds részben az unids fej-
lesztési forradsok lecsapoldsdaval megszerzett
vagyonoknak a médiapluralizmus elfojtdsa-
ban is fontos szerep jutott. Az elitvezérelt
korrupciot a tagorszdagi hatésagok, amelyek
vezetdit ugyanaz az elit nevezi ki, nem Uldé-
zik, ettdl azonban még mindenki latja. Mindez
pusztitia a demokratikus intézmeényrendszer
iranti maradék bizalmat, és dltaldban moradlis
kozdllapotokat. A helyzettel az unidé nettd
befizetd tagorszdagainak dllampolgdrai is
egyre inkdabb tisztaban vannak, és egyre ke-
veésbeé lelkesednek az irdnt, hogy finansziroz-
zak a fogado orszagok oligarchiait.

Nyilvanvald, hogy a jelenlegi intézményes
megolddsok alkalmatlanok ennek a problé-
manak a megolddsdra. Az unios fejlesztési
programok rengeteg adminisztrativ kévetel-
menyt tdmasztanak azokkal szemben, akik a
projektekben részt akarnak venni. A tovabbi
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hasonld kdvetelmények tdmasztdsa nem je-
lentene megolddst. Ezeknek mdar most is erés
versenykorlatozd hatdsuk van, mikézben a
projektek bejaratott résztvevdi rutinbdl telje-
sitik 6ket, a korrupcié egyik legfébb eszkdze
pedig épp a versenykorlatozds. igy is renge-
teg szabdlytalansagot tarnak fel az unids in-
tézmények, ezeknek azonban a legtébb
esetben csupdn annyi a kdévetkezménye,
hogy egyes kirivoan korrupt projektek szédm-
I4it az EU nem fizeti ki, igy azokat az érintett
tagorszdag addfizetdinek a pénze bdnja. Az
Unid csalds elleni hivatala, az OLAF, pedig hi-
aba tarja fel, hogy ki a felelbés, a blincselek-
meények Ulddzésére csak a tagdllami tgyész-
ségnek van felhatalmazdsa, amit az nyilvan
nem fog megtenni, ha az uralkodd elit kérei-
hez tartozd személyek a fészerepldk - ahogy
tortént ez Magyarorszdagon is, példaul a mi-
niszterelndk vejéhez koétddo, jol ismert Elios-
dgyben (amit kordbban, a 2.2-es pontban ré-
viden &sszefoglaltunk). Erre megolddst hoz-
hatna az Eurdpai Ugyészi Hivatal (EPPO) fel-
dallitasa, amelynek a manddatuma éppilyen te-
raletre szoél majd. Azonban a tagorszdgok
maguk dénthetnek arrdl, hogy részt vesznek-
e ennek az Uj uniods intézménynek a feldllita-
sdban, és elfogadjdk-e az illetékességét az
Unié koltségvetéseét terheld buncselekmeé-
nyek Ulddzésére. 22 tagorszdag ugy dontott,
hogy igen, de Magyarorszag az 6t kivéetel ko-
z6tt van. Kulcsfontossagunak tartjuk, hogy
Magyarorszdg minél elébb csatlakozzon az
EPPO-hoz.

A tovdbbi lehetséges megolddsok egy ré-
szérdl mar esett sz6. Ezek egyike a forrdsok
atcsoportositdsa a kiemelkedd korrupcios
kockdazatot hordozé nagyberuhdzdsok td-
mogatdasatol mas, a kohézios politika céljai
szempontjabdl egyébkeént is hasznosabb cé-
lokra. A megmaradod épitdipari kdzbeszerzé-
sek esetében az irdnyadd egységdarak nap-
rakész adatbdzisa alapjan mar az ajanlatteé-
teli fazisban jelentds részben automatizalt
maodon szdrni lehetne a tuldrazdsokat, ami
nagyban csdkkentené a kinyerhetd korrup-
cios feldarat. Erre a célra szolgdald szamitoge-
pes rendszer révid ideig Uzemelt Magyaror-
szdagon a Bajnai-kormdny idején, de a hasz-
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nalatadt a Fidesz-kormdny, 2010-es hata-
lomra kerllése utdn azonnal megszintette.
Szintén szdéba kerllt kordbban, hogy tudnd
csbBkkenteni a korrupcionak vald kitettséget,
ha tébb forrds jutna sokak szdmdra egysé-
ges normdk alapjdan elérhetd szolgdltatdsok
fejlesztésére, és kevesebb olyan projektekre,
amelyekben politikai vagy politikailag kineve-
zett dontéshozok juttatnak eldnydkhdz gaz-
dasdgi szerepldket. Ez az datcsoportositds
tartalmilag is elbnyds volna. Ha a forrdsok
egy részének lehivhatdésdaga mérhetd teljesit-
meny feltételekhez kétdédik, annak is korrup-
ciocsbkkentd hatdsa van, hiszen elkorrum-
pdlt forrasbdl nem lesz teljesitmény.

Ezek mellett szdmos tovdbbi lehetbség
van a helyzet javitdsdra. Ezek egyike egy
olyan eszk6z, amely épp most megy at az
unios jogalkotdsi folyamaton. Ez lehetbséget
fog adni az eurdpai intézmények szdamadara,
hogy ha egy tagorszagban rendszerszerd
baj van a jogdllami normdk érvényesilésével,
korldtozzak az adott orszag hozzaférését az
unios forradsokhoz. Sajnos azonban a jelen al-
I&ds szerint ez az eljaras tébb fontos hibdaval
fog megsziletni. Az egyik, hogy a szankciok
nem objektiv és atlathatd kritériumok alap-
jan, hanem az Eurdpai Bizottsdg politika dén-
tése alapjan fognak életbe lépni - noha
semmi akaddlya nem lenne jol haszndlhato
objektiv kritériumokat meghatdrozasanak,
amire képviseldnk, Javor Benedek, tobb ja-
vaslatot is készitett a tervezet parlamenti vi-
taja sordn. A masik probléma, hogy a terve-
zett szankcio, a forradsokhoz vald hozzaférés
megvondsa, nemcsak a korrupt eliteket
sujtja, hanem azokat is, akiknek a tdmogatd-
sat az uniés forrdsok elvileg szolgdliak. A
szankcio jobb célzdsdra van szikség, amit
lehetbvé tenne az, hailyen esetekben nem a
programok végrehajtdsdanak, csak a kdzds
(azaz a gyakorlatban a tagdllami hatésagok
daltali) iranyitasanak felfliggesztése is lehetne
a szankcid, ami azt jelentené, hogy a Bizott-
sag magdahoz vonnd a programok kdzvetlen
iranyitasat. igy, a korrupt elitek megkeriilésé-
vel a forrdsok el tudndanak jutni a jogos vég-
felhaszndaldkhoz. A parlamenti dltal elsé olva-
satban elfogadott dlldspontban sajnos nem
jelennek meg ezek a javaslatok. Eszerint az
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Eurdpai Bizottsag feladata lesz, hogy megadl-
lapitsa, hogy a tagdllamok betartjdk-e a jog-
dllamisdg alapelveit. A Bizottsdag ezt a fel-
adatot egy alkotmdnyjogban és pénzigyek-
ben jaratos, fliggetlen szakemberekbdl alld
testllet segitségével végezné. Ha hidnyos-
sdagokat taldl a jogdllamisdg mukddésében,

5. KUZDELEM AZ ATLATHATATLANSAG,

URALMA ELLEN

A demokrdcia mostani valsagdnak sok oka
van. Ezek kdzoétt valdszinlleg van szerepe
annak is, hogy a demokratikus intézmények
muUkddése sokszor csaldéddst keltd, gyakran
messze elmarad azoktdl az idedloktdl, ame-
lyek vonzéva teszik a demokrdciat. A demok-
radcia alapeszméje az, hogy egymadssal
egyenld felekként, egyenld lehetdéségekkel
veszUnk részt a mindannyiunkat érinté ko-
zdsségi dontések meghozdsdban, igazsdgos
és atlathatd intézmények és eljarasok dltal

csokkentheti az eléfinanszirozds meértéket,
vagy felfiggesztheti az uniés tdmogatdst. A
végleges jogszabdlyrdl a kévetkezd ciklus-
ban fog a Tandcs, a Bizottsdg és a Parlament
megdllapodni.

A KORRUPCIO ES A LOBBIK

megszabott keretek koézott. Az atlathatat-
lansdg, a korrupcio, és a demokratikus folya-
matok lobbiérdekek dltali foglyul ejtése olyan
tényezoék, amelyek kdzvetlenll romboljdgk a
demokrdcia erkdlcsi alapjait. Ez egy olyan
probléma, amit eurdpai parlamenti képvise-
I6nk, Javor Benedek, munkdjanak egyik fo-
kuszterdletédl vdlasztott a 2014-2019-es
ciklusban, és igy fog tenni a kévetkezd ciklus-
ban is, ha ismét manddtumot szerez.

5.1. Atlathatdbbd kell tenni, hogy hogyan sziiletnek az unids jogszabdlyok. Fel kell szdmolni az
atlathatatlan gyakorlatokat a Tandcsban, szabdlyozott és atliathaté keretek kézé kell szo-
ritani a lobbitevékenységet, és biztositani kell a szabdlyozdsi dontéseket megalapozé ku-

tatdasok nyilvanossagat.

B&vebben:

A demokrdcia alapfeltétele, hogy az dllam-
polgdrok, ha akarnak, tisztdban lehessenek
azzal, hogy milyen lépéseken keresztll szlle-
tik egy jogszabdly, ami aztdn érinteni fogja
Oket, hogy meég azelbtt kézbe tudjanak avat-
kozni, vagy a nyilvdnossdagon, vagy a valasz-
tott képviselbiken keresztll, miel6tt minden
elddl, vagy legaldbb arrdl pontos képet tud-
janak alkotni, hogy a meghozandd szabd-
lyokrol folytatott vitdban ki milyen alldspontot
képvisel.
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Az Eurdpai Unidban 6sszességében szi-
gorubb datlathatésagi szabdlyok vonatkoz-
nak a jogszabdly-elékészités folyamatara,
mint a legtébb tagorszagban, de vannak
tarthatatlan hidnyossdagok. Ezek egyik déntéd
forrdsa a Tandcs. A jogszabdlytervezetek
atlathato utat jarnak be, amig eljutnak odaig,
hogy oz Eurdpai Bizottsag elbterjesztése
nyomadn az Eurdpai Parlament kialakitja réluk
az dllaspontjat. Ezutdn azonban lényegében
elvesznek a nyilvanossdag szeme eldl, amikor
a Tandcshoz kerllnek, ahol a tagorszdgok
kormdnyainak képviseldi targyalnak roéluk. A
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Tandcs rutinszerden Kivilrél hozzaférhetet-
lenné teszi azokat a dokumentumokat, ame-
lyekbdl kiderulhetne, hogy a vita sordn az
egyes tagorszdagok kormdnyainak kuldoéttei
milyen dlldspontokat képviseltek, vagy nemis
régziti, hogy melyik dllaspontot melyik tagor-
szdag képviselte. Ezzel a gyakorlattal szem-
ben az eurdpai ombudsman is fellépett, majd
amikor aqjanldsait a Tandcs vdlasz nélkdl
hagyta, a Parlamenthez fordult politikai ta-
mogatdsért. Idén janudrban a Parlament
nagy tébbséggel egyetértését fejezte ki az
ombudsman ajdanldsaival, de a kd&vetkezd
ciklusra marad a feladat, hogy a Parlament
tovdabbi nyomdst gyakoroljon a Tandcsra a
jogalkotdasi folyamat teljes atlathatésaganak
megteremtése érdekében.

Egy masik kulcskérdés a szabdlyozdsok
tartalmdra hatdst gyakorld lobbitevéekeny-
ség szabdlyozdsa. Az Uzleti élet szerepldi
becslések szerint évi masfél milliard eurdt
koéltenek arra, hogy professziondlis lobbistdk
révén, akikbdl kordlbelll 25 ezer dolgozik
Brusszelben, kdzvetlenll befolydsoljak azo-
kat, akik a szadmukra érdekes jogszabdlyokrol
doénteni fognak. A minimum, amit a demokra-
cia elvei megkovetelnek, hogy jogalkotok és
a lobbistdk k&zti megbeszélésekrdl a nyilva-
nossdag mindig tudomadst szerezhessen. Lé-
tezik egy unios “Atlathatosagi nyilvantartas”,
amelyben egyes lobbicégek regisztrdljdk
magukat, megnevezik a szakpolitikai terdle-
teket, amelyeken lobbitevékenységet fejte-
nek ki, €s megadjdk, hogy nagyjabdl mennyit
kéltenek lobbitevékenységre, és hdny lob-
bistat alkalmaznak. A regisztracid és az
adatkdzlés azonban &nkéntes, és nincs
szankcidja annak, ha valaki valétlan vagy hi-
anyos adatokat ad meg. A nyilvantartds hid-
nyos, és a megadott adatok jelentds részeérdl
nyilvanvald, hogy téves.

A szabdlyozds mdsik oldala, hogy milyen
szabdlyok kétik a politikai vezetdket, képvi-
seléket és unids koztisztviseldket. Erre vo-
natkozdan 2014-ben a Bizottsdg elfogadott
egy belsd szabdlyozdst, ami a biztosoktdl, a
kabinetjeiktol és a szakpolitikai terlleteket
iranyitd féigazgatoktol koéveteli meg, hogy
mindig hozzdk nyilvanossdagra a lobbitaldlko-
z6ik helyét, idépontjat és témajat, valamint
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annak a szervezetnek a nevét, amelynek a
képvisel6jével taldlkoznak. Ez 8sszesen mint-
egy 300 embert érint a kérilbelll 30 ezer bi-
zottsdgi tisztvisel6bdl. A jogszabdlyterveket
ténylegesen megfogalmazd, ennél alacso-
nyabb beosztdsu tisztviseldk annyi lobbistd-
val taldlkoznak, amennyivel akarnak, anélkdl,
hogy errél adatot kéne k6z6Inilk.

A Parlament 2019 janudrjadnak végén fo-
gadott el egy olyan szabdlyozdst, amelyik a
parlamenti el6terjesztéseket készitd jelen-
téstevdk és a bizottsagi elnbkdk szamdara te-
szi kételezbveé, hogy hozzdak nyilvanossagra a
lobbitaldlkozdikat. Ez a szerény lépés sem
egykdnnyen ment at. A rendelkezést ellenzd
Eurdépai Neéppdrt elérte, hogy paradox és
szokatlan médon az atlathatdsagradl titkosan
szavazzon a Parlament, abban bizva, hogy
kdnnyebb a szabdlyozdst olyan képviseldk-
kel leszavaztatni, akiknek nem kell a szemé-
lyes szavazatukkal elszdmolni. A javaslat vé-
gll szoros eredménnyel dtment. Leszavazta
viszont a Parlament azt a moédositd javasla-
tot, amely minden képviseld szdmara elbirta
volna, hogy csak olyan lobbistdkkal taldlkoz-
zanak, akik regisztraltak magukat az Atlat-
hatésdagi nyilvantartasban.

A Juncker-bizottsdg manddtuma kezde-
tén célul tdzte ki a kdtelezd és mindhdrom 6
unios politikai intézményre kiterjedd atlatha-
tésdgi nyilvantartdas létrehozdsat. Ezt a Bi-
zottsag, a Parlament és a Tandcs altal meg-
kotott intézmeénykdzi megadllapodds hoz-
hatta volna létre, és a kdtelezb erejét az biz-
tosithatta volna, ha mindhdrom intézmeény el-
kdtelezi magat arra, hogy csak regisztralt és
a nyilvantartasban valds adatokat kézlé lob-
biszervezeteket hallgat meg. Az intézmény-
kozi egyeztetésen azonban kiderult, hogy a
Bizottsadg nem tervezi a szabdlyt a kordbban
emlitett fels6vezetdi kordn tul bdviteni, a Par-
lament csak a olyan megdllapoddsra nyitott,
amely pusztdn énkéntes alapon javasolnd a
képviselbknek, hogy ne taldlkozzanak nem
regisztralt lobbistdkkal, a Tandcs pedig csak
olyanra, ami hasonléan a tagorszdagok dl-
landd képviseleteire biznd, hogy énkéntesen
tartézkodnak-e a nem regisztralt lobbistdk-
kal vald egyeztetésektdl. Aprd elbrelépése-
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ket sikerllt csak tehdat elérni, a lobbiteveé-
kenység atlathatéva tételének nélkllbzhe-
tetlen feladata nagyobbrészt a kdvetkezd
ciklusra marad. Ebben a Zéldek képviselb-
csoportja eddig is teljesen elkdtelezett volt,
és dnmagdra nézve dnkéntesen bevezette
azokat a szabdlyokat, amelyeknek az daltald-
nos elfogaddsat szorgalmazta. Tébbek k-
z6tt Javor Benedek javaslatara, a képvisel6-
csoport mar 2015-tél biztositja a lobbitaldl-
kozdinak dtlathatdsagat. A kdvetkezd cik-
lusban is mindent meg fogunk tenni a lobbi-
tevékenység szabdlyozott és atlathatd kere-
tek k6zé szoritdsa érdekében.

A lobbitevékenység egy specidlis szelete
a “forgdajto-jelenség”, amelynek a szabdlyo-
zdsa szintén elégtelen. Ez azt jelenti, hogy
egy ipardgat érinté szabdlyozdasi tertlet don-
téshozaoi késbbb, politikai vagy koztisztviseldi
megbizatdsuk lejarta utdn, ugyanebben az
iparagban taldinak alkalmazdsra, sok eset-
ben lobbistaként. Ez egyebek mellett félveti
azt a problémat, hogy mar a hivatal viselése
sordn, a szabdlyozdsi déntések alakitasaval
igyekezhetnek olyan érdemeket szerezni ké-
s6bbi reménybeli alkalmazdéikndl, amelyek
biztositjak a késdbbi megélhetésiket. Jelen-
leg is érvényben vannak erre vonatkozod kor-
ldtozdasok, a tapasztalatok alapjdn azonban
ezek nem elégségesek. Javor Benedek, tobb
frakciotdarsaval kézésen tébb mint szdzezer
aldirast gyudjtott a koételezd lobbitranszpa-
rencidért és a forgoajtdé-szabdlyozds meg-
erdsitéséert.

Egyes szabdlyozdsi dontéseket idénként
csak tudomdnyos vizsgdlatok eredményeivel
lehet aldtdmasztani. A modern tudomdnyos-
sdg egyik legfontosabb kévetelménye, hogy
az eredményeket ki kell tenni a tudomdnyos
k&zbsseég szigoru kritikajanak, és csak akkor
lehet &ket elfogadni, ha ezt a kritikat kialltak.
Az Eurdpai Unid szabdlyozdsi déntéseinek
alatadmasztdsdban azonban olykor szerepet
kapnak olyan vizsgdlatok is, amelyeket az
Uzleti titok védelmére hivatkozva elzarnak a
nyilvanossagtol. Ez nemcsak tudomdnyos
szempontbdl nonszensz, hanem demokrati-
kus alapelveket is sért. Az 1.4-es pontban ir-
tunk arrdél az esetrdl, amikor az Eurdpai Bi-
zottsdg egy Uzleti érdekekre hivatkozva tit-
kositott tanulmdny alapjdn hosszabbitotta
meg egy néveényveddszer haszndlatdnak en-
gedélyezését. Ahogy irtuk, Javor nemrégiben
megnyerte a pert, amit hdrom frakciétarsa-
val kdzdsen inditott a déntést megalapozo
tanulmdnyok nyilvanossdagaért. Mivel az Eu-
répai Birdsdag esetjoga irdnyadd mds hasonld
ugyekre nézve is, joggal remélhetd, hogy ez
attoéreést jelent az atldthatésdgnak ebben az
aspektusdban. Képviseldnk a kévetkezd cik-
lusban is klizdeni fog a szabdlyozdsi donté-
seket megalapozd tudomdnyos hivatkozd-
sok nyilvanossdagadeért, ahogy a déntéseldke-
szitd szakertdi bizottsagokban U6, ipardagi
érdekeket képvisel6 szakértbkre vonatkozd
Osszeférhetetlenségi és atlathatésagi sza-
bdlyok szigoritGsdaért is, ami egy ezzel szoro-
san &sszeflggd kérdés.

5.2. A kozérdekdi bejelentket meg kell védeni. Enhez unids és tagorszdgi jogalkotdsi lépésekre
is szllkkség van, és az unids intézmények kozérdek(i bejelentsi szamdara is sokkal hatéko-

nyabb védelmet kell biztositani, mint eddig.

B&vebben:

Ma azoknak, akik korrupciot, csaldst, vagy
éppen az egészseglnket, biztonsdgunkat
veszélyeztetd kdzérdeksérelmet tarnak fel a
hatésdgok vagy a nyilvanossdag el6tt, gyak-
ran sulyos meghurcoltatdssal kell szdmol-
niuk, amitdl a jog nem védi meg 6ket, és sok-
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szor sulyos egzisztencidlis valsagba kerdl-
nek, amiben a kézdsség nem ad hathatods ta-
mogatdast. Ez nemcsak Magyarorszdgon,
mas eurdpai orszagokban, sét az Eurdpai
Unié intézményeiben is igy van.
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Az unié tagorszdagainak nemzeti joga je-
lenleg nagyon kllénbdz6 mértékben ad veé-
delmet a kézérdekl bejelentdknek. Vannak
jo példdk is, de vannak olyan orszdgok is,
ahol a bejelentbknek szinte semmilyen védel-
met nem ad a nemzeti jog. Emellett egy ideje
maAr az unids jog is tartalmazott bejelentbvé-
delmirendelkezéseket, de csak néhdny spe-
cidlis szektorra és esetre vonatkozdan. Ez a
helyzet nem volt tarthaté. Egyrészt vannak
olyan kézérdeksérelmek, amelyek nem dlinak
meg az orszdaghatdrokndl, és amelyek meg-
elézésében nélklldzhetetlen a kdzérdekl
bejelentdk kidllasa. Tipikusan ilyenek a kér-
nyezetkdrositdssal és népegészseglgyi
kockdzattal jaré esetek. Hasonldan, vannak
esetek, amikor a bejelentdék olyan, példaul
élelmiszeripari termékek biztonsdagat érintd
kérdésben lépnek fel, amelyek az Unid egész
egységes piacdan forgalomba kerllnek. A
kdzelmultban lattunk példat arra, hogy egy
kdzérdekl bejelentdt, a nemzeti jog alapjdn
elitélt az egyik tagorszdg birdsdaga, amiért
feltart egy olyan, nagy jelentéségl és kiter-
jedt adodelkerilési gyakorlatot, ami a tébbi
unios orszag koltségvetését karositotta meg.
Veégll jogbiztonsdgi szempontbdl is tartha-
tatlan, hogy az unié egységes piacdn, ahol
sok vdllalat tébb tagorszdagban is tevékeny-
kedik, a munkavdllaloknak orszagonként és
szektoronként nagyon kllénb&zd bejelentd-
védelmi szabdlyozdsokkal kellien tisztdban
lennitk ahhoz, hogy fel tudjak mérni, mit koc-
kaztatnak és milyen védelemre szdamithat-
nak, ha szét emelnek a kdzérdek sérelme el-
len. Az Eurdpai Parlament az elmult évtized-
ben szamos alkalommal hatdrozatban kez-
demeényezte, hogy szllessen atfogd unios di-
rektiva a bejelentdk védelmérdl. llyen jogsza-
bdly megalkotdsdat azonban az Unidban az
Eurépai Bizottsadgnak van joga kezdemeé-
nyezni, &s a szandék a Bizottsdgon rendre el-
akadt. A most zdruld ciklusban azonban eb-
ben sikerult attérést elérni, és ebben Javor
Benedeknek dontd szerepe volt. Javor és a
z6ld frakcio részben dltala vezetett atlatha-
tésdg és demokrdcia munkacsoportja ké-
szittetett egy komplett irdnyelv-tervezetet,
azt bizonyitandd, hogy az alapszerzédések-
ben adott felhatalmazdasok elégséges alapot
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adnak az uniés intézményeknek egy ilyen
jogszabdaly megalkotdasdra, és a felhatalma-
zas keretei kdzott maradva lehetséges olyan
direktivat alkotni, ami érdemi elérelépés a je-
lenlegi helyzethez képest. A kezdeménye-
zéshez Jdvor és tdrsai tébbpdrti koalicidt
épitettek, és a tervezetet bemutattdak a nyil-
vanossdagnak és a Bizottsadgnak. A Bizottsag
ezutdn, szakitva évtizedes hozzdadlldsaval,
elédallt egy direktiva-tervezettel, ami a na-
pokban elnyerte végleges formdjat az uniés
jogalkotdsi folyamatban, és megvaldsult.

Az irdnyelv a tagdllamijogba dtlltetve fog
a gyakorlatban érvényesulni. Magyarorsza-
gon kordbban, egy 2009-es térvény rendel-
kezései alapjan, elvileg viszonylag széles
kérd munkajogi védelem illette meg a kdzér-
dekl bejelentéket. Ha a bejelentdét hatrany
érte, jogvita esetén a munkdaltatojanak kellett
bizonyitania, hogy ez nincs 6sszeflggésben
a bejelentéssel. A bejelentd szadmdara a toér-
vény jogi tandcsaddst, védelmet, a képvise-
let koltségeinek megeldlegezését, és szlk-
ség esetén anyagi tdmogatdst biztositott,
mindezt a bejelentd kdzeli hozzdtartozadira is
kiterjesztve. Ezt a jogszabdlyt a kdzérdekl
bejelentésekrdl szold 2013-as ujabb térvény,
amelyben alig van nyoma mindennek, hatd-
lyon kivUl helyezte. A bejelentés és a beje-
lentd dltal elszenvedett hatrany kozti ok-
okozati O6sszefliggés bizonyitdsdnak terhe
immar a bejelentén van, nincs hatésag, ami-
nek kifejezetten feladata lenne a bejelenték
megvédeése, és a védelemnek a kdzeli hozza-
tartozdokra vald kiterjesztését is visszavonta
az yj térvény. Az unios direktiva-tervezet el-
készitéesének tapasztalatait felhaszndlva,
Javor Magyarorszdg szamara is készittetett
egy bejelentévédelmi térvénytervezetet,
amely megfelel azoknak az elvardsoknak,
amelyeket a készUld direktiva is érvényesit,
és atveszi a legjobb létez6 nemzetkdzi gya-
korlatokat. A térvénytervezetet Szabd Ti-
meaq, a Parbeszéd orszaggyulési képviseldje
szamos alkalommal beterjesztette a magyar
parlamentben, azonban a kormdanytébbség a
napirendre vételét is elutasitotta.

A bejelenték védelme az Unid sgjat intéz-
meényeiben is sulyos probléma. A tisztviseldk
alkalmazadsi feltételeit rogzitd személyzeti
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szabdlyzat egyenesen koételezdveé teszi sza-
mukra, hogy bejelentést tegyenek, ha mun-
kdjuk sordn szabdlytalansagot, kdzérdeksé-
relmet tapasztalnak. Bejelentést tenni azon-
ban csak az intézményi hierarchidan belll, és
a Bizottsdag szervezeti egységeként mukoddd
OLAF-ndl lehet. A bejelentdk csak az daltald-
nossdagok szintjén megfogalmazott véde-
lemre szamithatnak. Ennek konkrét tartalom-
mal valé megtoltésére az egyes intézmények
belsd szabdlyzata lenne hivatott, az eurdpai
ombudsman azonban ezzel kapcsolatban
sulyos hidnyossdagokat dllapitott meg. Sza-
mos példa van arra, hogy a korrupciorél be-

jelentést tevd uniods tisztviselb panaszat ér-
demben nem vizsgdljak ki, 6t viszont addig
zaklatjak, amig kénytelen elmenni vagy nyug-
dijba vonulni. Javor a kéltségvetési ellendrzd
bizottsdg tagjaként ilyen Ugyekben is fellé-
pett a ciklus sordn. Ez a bizottsdg ilyenkor
annyit tehet, hogy az adott unids intézmény
zdarszadmaddsi eljaradsanak részekeént felszo-
litja az intézményt, hogy adjon elégtételt a
jogtalanul meghurcolt bejelentének. Ez &n-
magdban nem megoldds. A helyzet rendezé-
séhez a személyzeti szabdlyzat médosita-
sdra van szlkség. Ez a feladat a kévetkezd
ciklusra marad.

5.3. Az Uni6 koltségvetése terhére elkbvetett csalds és korrupcio visszaszoritdsdra intézményi
reformokra is sziikkség van. Az Unié csalds elleni hivatala, az OLAF dltal készllt vizsgdlati
jelentéseket, azoknak az eljardsoknak a lezdrulta utdn, amelyek haszndljdk ezeket a jelen-
téseket, nyilvdnossd tennénk. Megerdssitenénk az OLAF figgetlenségét, hosszu tdvon nem
az Eurdpai Bizottsdag, hanem a hamarosan feldllé Eurépai Ugyészség (EPPO) szervezetében
Iadtjuk a helyét. Mindent megtesziink azért, hogy az EPPO-hoz Magyarorszdg is mielébb

csatlakozzon.

B&vebben:

Az unids és a hazai kdltségvetést is kiemel-
kedben kdrositja az unids forrasfelhaszna-
last 6vezd korrupcio. A 2014-2020-as kolt-
ségvetési ciklusban Magyarorszagra 34 mil-
liard eurdnyi fejlesztési forrads aramlik az Uni-
0Obdl, amelynek szisztematikus lenyuldsdra a
kormdnyzat és a hozzd kdzel alld elit mar
rendkivll bejaratott és professziondlis gya-
korlatokkal rendelkezik. Az Eurépai Csalds El-
leni Hivatal (OLAF) éves jelentései és az Eu-
ropai Bizottsdg orszdgjelentései szerint Ma-
gyarorszdagon a korrupcio és a korrupciot ta-
mogatd jogalkotds egyre ndvekvd probléma.
Hasonld kdvetkeztetésre jutott az Eurdpai
Parlament kdéltségvetési ellendrzési bizott-
sdga is, amely helyszini vizsgdlata utan kiala-
kitott véleményében kritizdlta a magyaror-
szAagi korrupcioét, az elszdmoltathatésag és
az atlathatosag hianyat. A probléma egyik
dimenzidja az, hogy ha a korrupcidban a ha-
talom legfelsd korei érintettek, és ugyanezek
a koérok kontrolldljgk azokat a hatdsdgokat,
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amelyeknek a feladata lenne a korrupcios
bldncselekmények Ulddzése, akkor a hatésa-
gok ezt a feladatot nem Iatjdk el. Erre nyilvan-
valdé példdaul szolgdinak olyan udgyek, ame-
lyekben az OLAF vizsgdlata feltdrja a korrup-
ciot, a vizsgdlati dokumentdaciot megkdldik a
magyar Udgyészsegnek, majd nem térténik
semmi. Az Eurdpai Parlament koltségvetési
ellen6rzési bizottsdga ilyen Ugyek megbe-
szélésére hivta meg a magyar legfébb
ugyészt a kézelmultban, Polt Péter azonban
ezt visszautasitotta.

A Fidesz képviselbi rendszeresen akadd-
lyoztdk az Eurdpai Parlamentnek azokat a
térekvéseit, amelyekkel utjat probdlja dlini az
unios forrasok ellopdsdnak. Ezért nem sza-
vaztadk meg az unid pénzigyi érdekeit a bun-
tetbjog eszkdzeivel veds irdnyelvet, ahogyan
annak a mechanizmusnak a Iétrehozdasat
sem, amellyel jogdllamisdagi feltételekhez is
kétnék a tagdllamoknak megitélt kdzdsségi
forrasok kifizetését a 2021 és 2027 kdzotti
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koltségvetési idészakban. Ezért nem kivan-
nak csatlokozni az Eurdpai Ugyészséghez
sem, amelynek manddatuma épp az unié kolt-
seégvetésének terhére elkdvetett blncselek-
meények Ulddzésére fog szdlni - de csak
azokban a tagorszdagokban, amelyek részt
vesznek az intézmény feldllitdsaban. A kor-
rupcioé visszaszoritdsat nem csupdn az Eurd-
pai Parlamentben, hanem az Orszdaggyulés-
ben és az Eurdépa Tandcsban is akaddlyoz-
zdk. Ezért is sOporték le tébb alkalommal a
Pdrbeszéd kezdeményezését a teljes alkot-
manyos flggetlenséget élvezd korrupcioel-
lenes Ugyészseg feldllitadsara, amelynek ter-
vezetét, a bejelentévédelmi térvényjavaslat-
hoz hasonléan, a legjobb nemzetkdzi példdak
felhaszndldsdaval szintén Javor Benedek ké-
szittette el, és ezért nem engedte a magyar
kormdny az Eurépa Tandcson beldl mikddd
korrupcitellenes  dllamok  csoportja (a
GRECO) szamdara, hogy kdzzétegye a Ma-
gyarorszdagrol készitett orszagértékelését.
Az uniés szintéren azonban nem lehet
minden el6relépést blokkolni. Blszkék va-
gyunk rd, hogy az elmult években az Eurdpai
Parlamentben eléremutatd szabdlyozdasi lé-
pések szllettek a korrupcid visszaszoritdsa
érdekében, amelyek megvaldsitdsdban, a
koltségvetési ellenbrzési bizottsag tagja-
kent, képviseldk is részt vett. Megszuletett

az unié pénzigyi érdekeit a blntetdjog esz-
kozeivel védo iranyelv, amely fellép az afa-
csaldsok ellen - tébbek kdz6tt az olyan afa-
csaldsok ellen is, amelyekrdl Horvath Andrds,
Magyarorszdg legismertebb k&zérdekl be-
jelent6je tett bejelentést, és aminek, Ma-
gyarorszagon Horvath meghurcoldsdan kival
semmilyen kévetkezménye nem lett. Haoma-
rosan feldll az Eurépai Ugyészség is, épp a
vezetbjének kivalasztdsa zajlik. Ahhoz, hogy
Magyarorszdgon garantdlt legyen az eurdpai
k&zpénzek tisztességes felhaszndldasa, elen-
gedhetetlendl szikséges, hogy a lehet6 leg-
révidebb iddén belldl Magyarorszdag is csatla-
kozzon ehhez az intézményhez.

Jelenleg zaqjlik az OLAF-szabdlyozds felll-
vizsgdlata. Szerintlink minden uniés dllam-
polgart, igy a magyar dllampolgdrokat is
megilleti az a jog, hogy megismerjék azokat
az Ugyeket, amelyekben kétség merdlt fel az
unios forrasok felhaszndaldsdanak tisztasdagat
illetéen. Javasoljuk, hogy az OLAF-jelentések
a tagdllami blntetéeljarasokban kételezdéen
mindsuljenek bizonyitéknak, és a nemzeti el-
jarasok lezardasat kdvetden pedig legyenek
nyilvanosak. Allaspontunk szerint hosszu ta-
von szUkség van az OLAF intézményi figget-
lenségének megerdsitésére is. Megnyugtatod
helyen szerintiink nem a Bizottsdg, hanem a
létrehozandd Europai Ugyészség szervezet-
ében lenne az unid csalds elleni hivatala.

5.4. Tisztadban lenni a valésaggal. A korrupcidellenes szakpolitika csak akkor lehet eredmé-
nyes, ha rendszeres és egységes modszertan szerint készlls értékelések dlinak rendel-
kezésre a korrupcios helyzet és a korrupcidellenes szakpolitikdk sikerének vagy kudarca-

nak monitorozdsdra.
Bovebben:
Mint minden szakpolitikai tertleten, a korrup-
cidellenes szakpolitikGban is kulcskérdés,

hogy mindig Idssuk, hol dllunk és milyen ered-
ményeket hoznak az intézkedések, amiket
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alkalmaztunk. Az Eurdépai Tandcs meég a
2010-es Stockholmi Programban kérte fel az
Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy alakitson ki
olyan, mérhet6 indikatorokat is tartalmazo
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rendszert, amivel nyomon k&évethetévé val-
nak a korrupcidellenes klzdelem eredményei
vagy eredménytelensége. A Bizottsag 2014-
ben publikdlt egy antikorrupcids-jelentést,
amellyel ennek a felkérésnek tett eleget. A
jelentés atfogd helyzetképet adott a korrup-
ci6 sulyardl és jelentéségeérdl az Unidban,
majd 28 tagdllami fejezet kdvetkezett, vi-
szonylag esetleges modszertannal, a meg-
oszthatd j6 gyakorlatok bemutatdsat el6-
térbe helyezve. Nem volt sz6 az unids intéz-
meényekhez ko6tédd korrupciordl, és a hatdro-
kon atnyuld korrupcios Ggyekre is keveés fi-
gyelem jutott, de mindenki bizott benne, hogy
az elsé jelentésrdl elindult vita sordn letisztul-
nak a tartalmi és modszertani elvardsok,
amelyeknek a tovdabbi jelentések mdar meg
fognak felelni. Azt igérte ugyanis a Bizottsag,
hogy a 2014-es jelentés az elsd lesz a két-
évente megjelend, rendszeres antikorrupcios
értékelések soraban.

Miutdn 2016-ben nem jelent meg az igért
madsodik jelentés, Javor Benedek, mads, kU-
I6nb&zé frakcidkhoz tartozd keépviseldkkel
kdzdsen, 2017-ben irdsbeli kérdést intézett
az Eurdpai Bizottsdghoz, hogy tisztdzza a je-
lentés sorsat. A kérdésre adott valaszdban a
Bizottsdg bejelentette, hogy nem lesz tébb
antikorrupcios jelentés. Helyette az eurdpai
szemeszter keretei k6z6tt, tehat a Bizottsdg
és a tagorszagok kormdnyai k6zétt alapve-
téen a gazdasdagi kormdnyzdsrdl folyd, bu-
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rokratikus, a Parlamentet és a civilszférat ki-
zaro dialogus részeként fogja a Bizottsdag
monitorozni a tagorszdagok korrupciéellenes
szakpolitikdinak sikerességét. Ez nyilvanva-
I6an nem podtolja a korrupcids helyzet és a
szakpolitikdk eredményességének rendsze-
res és atlathatd monitorozasat, amirdl, min-
den jel szerint politikai okokbdl, a Bizottsag
lemondott. Képviseldnk parlamenti bizottsdagi
meghallgatds keretében is megprobdlta ki-
szedni a Bizottsagbdl, hogy mivel indokolja a
doéntését, mindhidba, mig a korrupcid elleni
kizdelemmel foglalkozé civilszervezetek egy
koalicidja megprobdlta kikérni a Bizottsagtdl
a masodik jelentés belsé informdciok szerint
idokodzben elkészUlt orszagfejezeteit, szintén
eredmeénytelendl.

Ez nem maradhat igy. A korrupcio elleni
kizdelmet, amelynek egyik legfontosabb
tétje a politika és a kézigazgatds atlathato-
sdga és elszamoltathatdésdaga, nem lehet el-
dugni a tagorszdagok és a Bizottsag kdzott
makrogazdasdgi és dllamhdztartdsi kérde-
sekrél zajlé technokratikus jegyzekvdaltds egy
obskurus bugyrdba. Képviselbnk a kévet-
kez6 ciklusban is azon fog dolgozni, hogy
széles koaliciot épitsen a parlament kilén-
bdz6 pdrtdlldsu szerepldibdl, egylttmikddve
a civiltarsadalom képviselbivel, hogy ele-
gendd nyomds nehezedjen a kdvetkezd Bi-
zottsdagra az antikorrupcios szakpolitika ko-
molyan vétele, és ezen belll az érdemi moni-
torozds megteremtése érdekében.
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6. MIT TEHET EUROPA A SAJTOSZABADSAGERT?

Ma lényegesen kevesebben informdaldédnak
magas szakmai-mindségi normak szerint mu-
kddd, és mikodeési feltételeiket a piaci beve-
teleikbdl 6Gndalldan kitermelni képes, figgetlen
hirforrdsokbdl, mint akdr csak egy-két évti-
zeddel ezelbtt. A médiapiac megvdltozott, a
hagyomdnyos hirszolgdltaté meédiavdallalko-
zAsok bevételei visszaestek. A digitalizdcio
nyomdn a fogyasztd ingyen jut tartalmakhoz,
igy minimdlissd valtak az elbfizetési és érté-
kesitési bevételek, a digitdlis hirdetési piacot
pedig lefélézik az olyan driasvdllalatok, minta
Google vagy a Facebook. A forrdashidny
egyenes kdévetkezménye, hogy a munka- és
koltségigényes Ujsagirdi mafajok visszaszo-
rulnak. Emellett egyre nagyobb rész jut a mé-
diapiacbdl a politika altal kontrollalt forrdsok-
bdl fenntartott médiumoknak, amelyek lojali-
tdst nydjtanak cserébe a forrdsokért. A poli-
tikadnak elterjedt eszkdze lett a hirdetési piac
keresleti oldaldnak manipuldldsa is, a lojdlis

mediavdllalkozasok javdara. Emellett egyre
nagyobb tdmegek tdjékozdédnak a kdzdssegi
medidn keresztll, megbizhatatlan mindsegu
vagy kimondottan a manipuldcié szandékda-
val elédllitott tartalmakbdl, amelyekkel szem-
ben elégtelen a védelem. A dezinformdcio és
a propaganda kénnyebben terjed, mint va-
laha. A demokrdcia elképzelhetetlen a kdzds
ugyeinkrél vald targyszerd tajékozéddas meg-
bizhaté és mindségi csatorndi, a kdzlgyek
megbeszélésének elfogulatianul  mUkédd
nyilvanos férumai és a hatalom erés nyilva-
nos ellen6rzése nélkldl. A sajtészabadsdg
bajoan van Eurépdban, amit jeleznek az uj-
sdagirdk elleni tdmaddsok, gyilkossagok és fe-
nyegetések, a sajtéra nehezedd egyre na-
gyobb politikai nyomds, a médiaszabadsdgot
korlatozd jogalkotdsi lIépések, és a finanszi-
rozasikrizis. Ha nem teszink semmit, eza de-
mokrdcia egyik alappillérét kezdi ki.

6.1. Itt az ideje, hogy az Eurdpai Unié fellépjen a dezinformdcid ellen, cselekedjen a sajtésza-
badsdg és a médiapluralizmus megvédéséért, és a mindségi Ujsagirads fennmaraddsdaért.
Az Unié felismerte, hogy ebben dolga van, és megtett néhdny kezdeti Iépést. Ennél sokkal

tobbre van azonban sziikség.
Bovebben:

Az dalapszerzédések egyértelmivé teszik,
hogy az Eurdpai Unid nemcsak egy kdzds
piac, hanem értékkdzdsség is. A sajtd sza-
badsdga pedig demokratikus alapérték. Az
Eurépai Unid az elmult években elismerte,
hogy feladata a média tadmogatdsa az atala-
kuld politikai, technoldgiai és gazdasdagi kér-
nyezetben, és vdltozd meédiafogyasztdsi szo-
kdasok kozott.

Az utébbi években a kbzvélemény érdek-
I6désének homlokterébe kerllt a dezinfor-
mdcio problémdja, amire atfogd eurdpai, sét,
amennyire ez lehetséges, globdlis valaszok
nélkdl nem tudunk megolddst taldini. Az Eu-
ropai Unid megtette az elsé 1épéseket, hogy
jogi szabdlyozdssal és a kdzdsségi meédia fe-
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[Uleteire vonatkozd 6nszabdlyozds 6sztén-
zésével fellépjen a dezinformdcids propa-
ganda ellen. Az dlprofilok elleni fellépés tébb
platform esetében komoly eredményeket ért
el. A Facebook hirdetési atlathatdsaga, pél-
ddul a hirdetési célcsoport visszamendleges
nyilvantartasa, ami 2019 tavaszan lép életbe,
szintén fontos Iépés. A demokratikus folya-
matokba kilsd orszagbdl fizetett hirdetések-
kel térténd beavatkozds megakaddlyozdsa
kétségkivul hatékony egy kordbban megszo-
kott dezinformdcidés modszerrel szemben,
azonban ez sok esetben csak tlneti kezelést
jelent. Ugyanez érvényes a gyors riasztdsi
rendszerre (Rapid Alert System) és a sulyo-
san alulfinanszirozott East StratCom szolga-
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latra is. Az Unidonak azzal is szembe kell néz-
nie, hogy a dezinformdcié nemcsak kivdlrél
szarmazik, és egyes unios kormdnyok is részt
vesznek az dlhirek terjesztésének finansziro-
zdsdban. Ahogy ezt Magyarorszdagon kulo-
ndsen érezhetjik, ezzel szemben az dllam
hatdsdgi vdlaszdra hidba vdarunk, hiszen a
hatésdg ugyanannak a kormdnypdrtnak a
szigoru kontrollja alatt mikédik, mint az a
meédia, amely a dezinformdciot terjeszti. A bi-
résagi fellépés a ragalmazdsi és helyreigazi-
tasi Ugyekben még muikdédik Magyarorsza-
gon is, azonban egy évekig huzodo eljards-
ban kikényszeritett helyreigazitds nem képes
az okozott kart helyrehozni.

A demokratikus nyilvénossdag értékeinek
megdrzése a mindseégi ujsagirds penzigyi ta-
mogatdsdan keresztll nemcsak lehetséges,
de feladata is az Eurdpai Unidnak. Pusztdn
piaci alapon a klléndsen id6- és erdéforrds-
igényes Ujsagirdi mifajok nehezen fenntart-
hatok, ezért az Eurdpai Bizottsdg és egyes
tagdllamok is, a kdzszolgdlati média fenntar-
tdsdan tul szdmos programot inditottak az uj-
sdgirdi munka tdmogatdsara. Ebben a mun-
kdaban Jdavor Benedek volt az egyik kezde-
menyezbje egy olyan kisérleti projekteknek,
amelyben a faggetlen, hatdrokon dativeld ok-
nyomozd Ujsdagirds kap tdmogatdast elsd
alakalommal az unios kéltsegvetesbdl, In-
vestigative Journalism for the EU (IJ4EU) né-
ven. Az Eurdpai Bizottsdag 2019-ben Ujabb
programokat hirdetett meg a média tdmoga-
tasdara, amelyekben az digitdlis innovdciora,
nemzetkdzi kapcsolatépitésre, kisebbségi és
regiondlis meédidra, illetve médiamulveltség
fejlesztésére helyezi a legnagyobb hang-
sulyt. A jelenlegi tervek szerint a 2020 utdni
koltségvetés Kreativ Eurépa programjdban is
ezek lennének a fé irdnyok a média tdmoga-
tasdban. Ezek 6nmagukban nem adnak va-
laszt azoknak a tagorszdgoknak a helyze-
tére, amelyekben mar a sajtészabadsag
alapjai vannak veszélyben. Tovabbi lehet6-
ség a nem kifejezetten a média és a kultura
tadmogatdsat célzd programok kézdl a sajtéd-
szabadsdag mint eurdpai érték tdmogatdsara
a Jogok és értékek (Rights and Values) prog-
ram. Ez a program kifejezetten az Unio alap-
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értékeinek védelmével foglalkozd szerveze-
teket célozza. Tevékenységének része a sqj-
tészabadsdg védelme, de az erre fordithatd
forrasai biztosan nem lesznek elegenddek,
hogy rendszerszinten érzékelhetd vdaltozdast
idézzenek el6 azokban a tagorszagokban,
ahol ebbdl a szempontbdl nehéz a helyzet. A
sqjté tdmogatdsdban mds unids intézmé-
nyek is vallalnak szerepet (példaul az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugyndksége), de ezek hatdsais
margindlis. A Parbeszéd a Z6ldekkel egyltt a
jovében is klzdeni fog azért, hogy a média
tdbb és jol célzott tadmogatdst kaphasson, ki-
szdmithatd és tervezhetd modon, a kdvet-
kezb hét éves unids koltségvetésben pedig
kaloén kiemelt tadmogatdst kapjon az oknyo-
mozd Ujsagirds, illetve az olyan programok,
amelyek a tulélésért klizdd szabad sajtot ki-
emelten tdmogatjak.

A sajtészabadsdag elleni tdmaddsok a leg-
tdébb esetben az dllam, vagy tadgabban a ha-
talom birtokosai részérdl jénnek. A sajtd dol-
gozdi elleni fenyegetés, zaklatds, és sajnos
az Ujsagirogyilkossdgok sem csak a régmult
vagy tavoli orszdagok problémdi. Ez az Eurdpai
Unio tagdllamainak jelene. Az eurdpai intéz-
meényeknek kotelesseguk ellendrizni, hogy a
tagdllamok megtesznek-e mindent az igaz-
sdagszolgdltatds érvényeslléséért akkor is,
ha a tdmaddsok elszenveddi a hatalom em-
bereinek Ugyeivel foglalkoznak, ahogy ez tor-
tént a Szlovdkiaban meggyilkolt Jan Kuciak
esetében. Az Ujsagirok védelmeében szlkség
van a maindl erGsebb jogi garanciakra, ezek
k&zal néhdny kénnyen kialakithaté a kévet-
kez6 években. Ebben fontos elérelépést je-
lent a kordbban is emlitett Uj eurdpai jogsza-
bdaly a ko&zérdekl bejelentdék védelmérdl,
amelynek uniés szintd szabdlyozdasat néhdany
évvel ezelbétt még sem a tagdllamok, sem a
Bizottsag nem tadmogatta, most azonban mar
a megvalosulds kiszdbén dll. Szintén szik-
ség volna megvizsgadlni annak a lehetbségét,
hogy unios szabdlyozds védje azokat, akiket
a véleményUk és kritikajuk miatt perekkel és
jogi elijgrasokkal megvaldsitott zaklatdsi
stratégidval akarnak ellehetetleniteni.

A média helyzete Magyarorszdgon az
egyik legsulyosabb az unids orszagok kdzul,
de a sajtészabadsdag elleni tdmadds nem
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csak az Orbdn-rezsimre jellemzé. Eurépai Bi-
zottsdg felkérésére 2016 ota évente készUld
Media Pluralism Monitor objektiv indikatorok
segitségével, 06sszehasonlitdsra alkalmas
modon mutatja meg, melyik tagdllamban mi-
lyen tertleten romlik vagy javul a média hely-
zete, és hol lenne szlkség beavatkozdsra,
akdr a szoldsszabadsdg jogi védelmeben,
akdr a médiapluralizmus megdévdsa érdeké-
ben. A helyzet ismeretében azonban csele-
kedni is kell, amihez politikai akaratra és
pénzigyi forrasokra is sziikség van.

Ezeket a problémdkat uniés szinten lehet,
éskellis kezelni. A strukturdlis nehézségek és
a politikai nyomds kévetkeztében djra és Ujra

elékerllnek hasonld problémdk. Az unids in-
tézmények mdra elismerték, hogy van fel-
adatuk a szabad sajté megvédéseben és ta-
mogatdsdban, de jelenleg az Eurdpai Bizott-
sdg szdmos biztosa és féigazgatdsaga ké-
z6tt szétszérdédva a média Ugye nem kap
megfeleld hangsulyt. A problémdat hosszu ta-
von kezelni képes uniés intézményi és hatds-
kori rendet a kdvetkez6 években kell kialaki-
tani. Szikség lenne arra, hogy a Bizottsag
atfogd médialgyi szakpolitikat alakitson ki,
amiakkor tudna a legjobban érvényesdlni, ha
az kovetkezd Bizottsdgban a média Ugye

tozna.

6.2. Az elmult években a szabad média elleni tdmaddsok a demokrdcia egyik alappillérét gyen-
gitették meg Magyarorszdgon. Mdra a kevés még fluggetlen médium is a tulélésért kizd.
Az elmult években a Fidesz sorra lehetetlenitette el a kritikus hangokat, mikézben kéz-
pénzbdl kitomott propagandamédiumok és a kézérdek helyett a partérdek szolgdlatdba
dllitott k6zmédia tovdbb erdsiti az egyensulytalan helyzetet. A megoldds ugyan a magyar
demokratikus kézdllapotok helyredllitdsa nélkil nem lehetséges, de a meglévsé magyar és
unids jogszabdlyok betartatasanak kikényszeritésével fontos eredményeket érhetlink el.

B&vebben:

A magyar kormdny 2010 6ta folyamatos ost-
rom alatt tartja a médiat. Egyes termékeket
megvasarolt, masokat egyenesen bezdra-
tott. Az Ujsagirdk figgetlen munkdjat a hata-
lom adminisztrativ akaddlyokkal, jogi tdma-
ddsokkal és a kdzérdekl adatok eltitkoldsa-
val neheziti. Ma Magyarorszdagon évi 90 milli-
ard adoforintbdl mikddik a Fidesz szocsdve-
ként a kbézmédiaq, teljesen atldthatatlanul. Ja-
vor Benedek versenyjogi panaszt adott be az
Eurépai Bizottsaghoz, hogy vizsgdlja meg,
szabdlyszerld-e a magyar kézmédia jelenlegi
tadmogatdsa. A vizsgdlat folyamatban van.
Ezt a kizdelmet tovdabb fogjuk folytatni
Brisszelben és Budapesten is.

Minden unios tagdllamban megszokott,
hogy a kormdnyzat, illetve az dllami cégek
rekldmoznak a médiumokban. Nem mindegy
azonban, hogy ez a hirdetési piacnak mek-
kora része, mi a hirdetések tartalma, és mia
cserében elvart mdsorszolgdltatéi magatar-
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tas. Magyarorszagon a Fidesz sajatos rend-
szert alakitott ki, amelyben a kormdny és az
allami cégek atlathatatlan reklamkoéltéseken
keresztll finanszirozzdk a nekik kedves saj-
totermékeket, amelyek olyan hirdetésekkel
vannak tele, amelyek a kormdanypdart propa-
gandacéljait szolgdljak, de mindannyiunk ne-
vében az dllam fizeti 6ket. Az ellenszolgdlta-
tds cserébe nem maga a hirdetés, hanem a
politikai lojalitds. Ez a rendszer sulyosan tor-
zitja a piacot, és tiltott allami tdmogatdast va-
I6sit meg. Az Eurdpai Bizottsdgnak egyér-
telmG hatdaskoére van fellépni ezzel a gyakor-
lattal szemben, hiszen versenyjogi kérdésrol
van sz6. A fideszes médiakonglomerdtum
nemzetkdzi terjeszkedése miatt rGdaddsul ez
mar tébb tagdllami piacot is érint. Javor, a
Klubradiéval és a Mérték Médiaelemz6 M-
hellyel k6zdsen, az dllami rekldmkdltésekkel
megvaldsitott piactorzitds miatt is beadott
egy versenyjogi panaszt a Bizottsdghoz,
amelynek a kivizsgdldsa szintén folyamatban
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van. Az dllami reklamkéltések a Media Plu-
ralism Monitor éves jelentése szerint tizen-
nyolc tagdllamban atladthatatlanok, a kiska-
puk és a politikai nyomdasgyakorlas eszkdzei
ott is veszélyt jelentenek a média szabadsd-
gdra, ahol a probléma nem olyan sulyos, mint
Magyarorszdagon.

Messze vagyunk attdl, hogy elmondhas-
suk, az Eurdpai Unidban a meédidban a szak-

mai teljesitmény, nem a politikai lojalitds sza-
mit, az Ujsagiréknak nem kell az egzisztenci-
djukat vagy az életiket féltenitk, ha végzik a
munkdjukat, a kézmédia pedig a tadrsadalom
egészét szolgdlja, politikai elfogultsag nélkdl.
Nem mondhatunk le azonban arrél, hogy az
Uniét ilyen hellyé tegylk, mert a hatalom nyil-
vanos ellenérzése és a kdzugyekrdl vald, hi-
teles forrasbal torténd tdajékozoédds lehetd-
sége nélkll nincs demokrdcia.




